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＝子 どもの意見表明・参加 を

保 障 す る機 会 に しよう

肥田美代子議員へのインタビューと提言

参議院50周年の行事の一つとして、「子ども国会」ガ開かれることになりました。自治体

では子ども議会ガかなり開催されてきていますガ（＝ユースレター 25号・28号などを参照）、

国レベルでは初めての画期的なとり＜ ぁといえます。「子ども国会」を単なるイベントに終

らせずに、子どもたちの意見表明・参加の場にふさわしいものになることを願い、その推

進役の一人である肥田美代子議員にインタビューと意見交換をしました。

（勝本浩司・ 菅源太郎・ 林 大介）
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穐

－
ム
7
回

の
子

ど

も
国

会

の
目

的

は

何

か
。

肥
田

大
き
く
二

つ
あ

る
。
ま
ず
、
参
加
権

を
保
障
す
る

こ
と
。
ま

た
、
そ
ん
な
子
ど

も

た
ち
を
見
て
、
大
人
も
自
分

の
権
利

に

目

覚

め

て
ほ

し

い
。

も

う

一
つ
は
、

若

者

の
政

治

離

れ

に
歯

止

め
を

か
け

た

い
、

政

治

に
興

味

を

持

っ
て

ほ
し

い
と

い
う

こ
と

で
あ
る
。

－

企

画
・

運
営

は

ど

の
よ

う

に
な

さ

れ

る

の

か
。

肥
田

参
議
院

の
議
院
運
営
委
員
会

が
中
心

に
な

る
。
具
体
的

に
は
、
自
民
・
平
成

・

民
主

か
ら
各

二
名
、
社
民
・

共
産
・
太
陽

か
ら
各

一
名

の
合
計
九
人
に
よ

っ
て
企
画
・

運

営

さ

れ

る

こ
と

に
な

っ
て

い
る
。
ま

た

、

文
部
省

か
ら
都
道
府
県

の
教
育
委
員
会

に

依
頼
し
、
教
育
委
員
会

が
委
員

の
選
出

や

テ
ー

マ
設
定

の
事
務
を
行
う

こ
と
に
な

っ

て

い

る

。

・
－
広

報

は
ど

の
よ

う

に
す

る

の

か
。

肥
田

現
在
考
え
て

い
る
こ
と
は
、
ま
ず
、

文
部
省
を
通
じ
て
ポ

ス
タ
ー

で
の
広
報

で

あ

る
。

－

参
加

の
対
象
は
ど

の
範
囲

か
。

肥
田

現
在

は
、
小
5
か
ら
中

3
ま

で
を
考

え
て

い
る
。
ま
た
、
委
員

の
選
出
に
関
し

て

は
、

障

害

児
・

マ
イ

ノ

リ

テ

ィ
ー
等

の

子
ど
も
た
ち
に
対
す

る
特
別
枠

は
作
ら
ず
、

す

べ

て
を

抽

選

に

よ

っ
て
行

う

。

そ

の

こ

子ど もの 権 利 条 約 ニ ュー ス レ ター 第 3 1 号・199 7 年 4 月 15 日号

・
企
画
内
容
は

も
国
会
」
の



と

に

よ

っ
て
、

す

べ

て

の
子

ど
も

に
対

し

て
平
等
に
機
会
を
与
え
る
。

グ
机
ツケ
ひ
ハハ山
九
ル
れ
〟

グ

ル
満

身

外

灯
川
グ
ハ修

しも
国
会
Lに

対
す
る
提
言

私

た

ち

は

肥

田

さ

ん

に
対
す

る
イ

ン
タ

ビ

ュ
ー

と

い
う

形

を

と
り

な

が
ら

、
話

は
徐

々

に
「
子
ど
も
国
会
」

に
対
す
る
私
た
ち

の
要

望
・

提
言
を
肥
田
さ
ん
に
伝
え
、
意
見
交
換

を

し

て

い

っ
た
。

〔
市
民
・

N
G
O
参
加

の
原
則
〕

市

民
・

N

G

O

が
都

道

府

県

レ
ベ

ル
で
行

わ
れ
る
議
員
選
考
・

テ
ー

マ
設
定
等

の
子

ど

も

国

会

の
様

々
な
過

程

に
、

何

ら

か

の
形

で

参
加
す
る
必
要
が
あ

る
。
ま
た
、
そ

の
結
果

必
ず
自
治
体

の
広
報
手
段
等
を
用

い
て
、
市

民
・

N
G
O
・

子

ど
も
に
報
告
す

る
。

こ
の

よ
う

な
方
法

に
よ

っ
て
、

現
在

の
進
行
状
況

等
、
子
ど
も

に
動
向

の
見
え
る
子

ど
も
国
会

の
運
営
、

子
ど
も
議
員
選
出
、

テ
ー

マ
設
定

を
行
う

こ
と
。
そ

の
場
合
、
決
定
を
す
る
に

は
、
必
ず

「
市
民
・

N
G
O
・

子
ど
も
」
枠

を
設
け
た
決
定
機
関

で
の
決
議
等

の
方
法
で

行
う
。

こ
の
事

に
よ
り
、
参
加

の
権
利
を
保

障
す
る
。

ま
た
、

こ
れ
を
可
能

に
す

る
、
各

作
業
段
階
で
の
参
加
方
法
を
模
索
す

る
必
要

が

あ

る
。

〔
企
画
・

運
営

へ
の
子
ど
も
参
加
〕

現
在

の
企
画
で
は
、
子
ど
も
た
ち
が
実
際

に
参
加
で
き
る
の
は
、
最
後

の
子
ど
も
国
会

だ
け
で
あ
る
。
し

か
し
、
本
来

子
ど
も
国
会

は
子
ど
も

の
手

に
よ

っ
て
作

り
あ
げ
ら
れ
る

べ
き

で
あ
る
。

そ
の
意
味

で
も
、
可
能
な
限インタ ビュー に応 え る肥 田 美 代 子 さん

り
の
早
期
段
階
で
子
ど
も
国
会

の
企
画
・

運

営

へ
の
子
ど
も
参
加
を
可
能

に
す
る
よ
う
な

点
を
重
要
視
し
た
プ

ラ

ン
を
作
る
必
要

が
あ

る
。

プ

ラ

ン
と

し

て

は
、

子

ど

も

た

ち

が
都

道
府
県

で
の
子
ど
も
運
営
委
員
選
出
、

テ
ー

マ
設
定
等

の
子
ど
も
国
会
準
備

の
た
め
に
県

で
集
ま
り
、
諸
問
題

の
議
論
や
集

約
を
踏
ま

え

た

テ
ー

マ
選

択

を
す

る

こ
と

な

ど

が
あ

げ

ら
れ
る
。

〔
各
種

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
〕

ま
ず
、
子
ど
も
議
日月
・

子
ど
も
運
営
委
員

の
選
出

お
よ

び

国

会

テ

ー

マ
の
選

択

を
す

る

う

え
で
の
基
準
と
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
作
成

。

ま
た
そ
の
作
成
内
容
に
、
障
害
を
持

っ
た
子

ど

も

お
よ

び
多

文

化

・

マ
イ

ノ
リ

テ

ィ

ー

の

子
ど
も

に
対
す
る
広
報
や
選
考
時

の
配
慮

お

よ
び
対
処
な
ど
を
入
れ
る
必
要
性
が
あ
る
。

都
道
府
県
段
階

の
企
画
・
運
営
段
階
に
お

い
て
、

子
ど
も

に
直
接
的
・
間
接
的

に
関
係

す

る
大
人

お
よ
び
行
政

の
対
応

が
、
子
ど
も

国
会

に
関
わ
る
子
ど
も
た
ち
に
強

い
影
響

を

与

え

る

こ

と

は
当

然

で
あ

る
。

そ

の
た

め

、

こ

の
よ
う

な

子

ど

も

へ
の
対

応

が
、

最

終
的

に
は
子
ど
も
国
会
全
体

の
成
否

に
大
き
く
関

わ
る
程
重
要

で
あ
る
。
関
係
す

る
大
人
お
よ

び
都
道
府
県
担
当
者

に
対
し
て
、
子

ど
も

へ

の
対
応
や
運
営
方
法
を
含
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン

の
作

成

の
必

要

が

あ

る
。

〔
子
ど
も

の
意
見
表
明
に
対
す

る
対
応

〕

子
ど
も
た
ち

の
意
見
表
明
・
交
換

に
対
し

て
ど

の
よ
う
な
対
応
を
国
・
大
人

は
取
る

の

か

、

ま

た
取

れ

る

の
か

が

、
今

後

の
子

ど

も

の
意
見
表

明
・

参
加
保
障

の
動
向

に
大
き
な

影
響
を
与

え
る
。
子

ど
も
た
ち
か
ら
見
れ
ば

「
自
分
た
ち
の
発
言

が
実
際
に
ど
ん
な
影
響

が
あ

っ
た

の
か
」「
ど
ん

な
対

応

が
さ

れ

た

の

か
」
等
は
、
社
会

に
意
見
表
明
・
参
加
し
た

事
を
実
感
で
き
る
機
会

で
あ
ろ
う
。
ま
た
、

そ

の
後
も
子
ど
も

た
ち

の
意

見
・
決
議
を
無

駄

に
し

な

い
、

具

体

的

な
施

策

へ
の
取

り

入

れ
方
等
を
明
示
す

る
こ
と
、
実
際

に
意
見
交

換
等

の
中
で
約
束
し

た
施
策
を
実
行
す

る
こ

と

の
必

要

が

あ

る
。

〔
子
ど
も
国
会

の
定
期
開
催

〕

こ

の
子

ど

も
国

会

を

た

だ

の
イ

ベ

ン
ト

に

し

な

い
た

め

に
、

今

回

だ
け

で
終

わ
ら

せ
る

の
で
は
な
く
、
子
ど
も

の
意
見
表
明
・

参
加

を
実
際

に
保
障
す

る
機
会
と
し
て
位
置
付
け

を
し

た
上

で
、

二
疋
期
間

ご
と

に
定
期
開
催

す

る

こ
と

が

重

要

で
あ

る
。

ま

た
、

こ
の
子

ど
も
国
会
を
通
じ
て
、
新

た
に
都
道
府
県
教

育
委
員
会
等

の
行
政

と
市
民
・

N
G
O
・

子

ど
も

と
の
間

に
出
来

た
関
係
を
、
子
ど
も
国

会

の
準
備
・

運
営
を
す

る
た
め
だ
け

の
も

の

と
捉
え
ず

に
、
そ

の
後
も
可
能

な
限
り
何
ら

か
の
形

で
維
持
継
続
す

る
こ
と
は
、
今
国
会

を

た

だ

の
イ

ベ

ン
ト

に
し

な

い

た
め
、

お
よ

び
子
ど
も

の
権
利
を
様

々
な
段
階

で
保
障
す

る

た

め

に
重

要

で
あ

る
。

◆

◆

◆

◆

◆

以
上

の
よ
う
な
約

一
時
間

の
イ

ン
タ
ビ

ュ

ー
を
行

っ
た
。
肥
田
議
員

は
、
私
た
ち

の
質

問
や
提
言

に
対
し
て
、
好
意
的

に
そ
れ
を
検

討
す

る
意
志
を
示
し
て
く

れ
た
。
最

終
的

に
、

肥
田
議
員

か
ら
私
た
ち
に
対
し

て
、「
批
判
や

質
問
を
す

る
だ
け

で
な
く
、

こ
う
し
た
ら
ど

う

か

と

い

っ
た
、

子

ど
も

国

会

の
イ

メ

ー

ジ

や
要

求

を

出

し

て

欲

し

い
。

い
い
内

容

だ

っ

た
ら
、
当
然
受
け
入
れ
る
し
、

そ
の
意
見
を

持

っ
て
文
部
大
臣
な
ど
に
も
申
し
入
れ
を
し

2子ど もの権 利 条 約 ニ ュー ス レ タ ー 第 3 1 号・1 99 7 年 4 月 15 日号



ま
し

ょ
う
」
と
積
極
的

な
発
言

が
あ

っ
た
。

こ

の
子
ど
も
国
会
実

は
、
現
在

で
も
少
し

ず

つ
動

い
て

い
る
。
子
ど
も
国
会
企
画
委
員

会

で
は
、
選
考
を
ク
ラ

ス
選
出

に
す

る
な
ど

の
議
論

が
出

て
い
る
よ
う

だ
。
今
後
子
ど
も

国
会

の
行
く
末
を
慎
重
に
見
守

る
必
要
性

が

あ
る
だ
ろ
う
。

愚
見

た
く
さ
ん
の
子
ど
も
が
参
加
す
る
場
に

中
学

三
年
女

子

子
ど
も
同
士
で
話
し
合
う

こ
と
は
、
学
校

や

そ

の
他

い
ろ

ん

な
場

面

で
あ

る

と

思

い
ま

す
。

で
も
、
日
本
中

の
子
ど
も

が
国
会
と

い

う
場

に
集
ま
る

′

と

い
う

こ
と
は
今
ま
で

な

か

っ
た

で
す

。
ぜ

ひ
、
た
く

さ

ん

の
人

に
、

こ

の
会

の
存

在

を

知

っ
て
も

ら

い
た

い
し

、

た

く

さ

ん

の
人

が
参

加

し

て

み

た

い
な

っ
て

感

じ

て
く

れ

る
と

い

い
と
思

い
ま

す

。

・

考
え
を

の
び

の
ぴ
と
言
え
る
国
会

に

中
学

三
年
男
子

先
日
学
校

で
権
利
条
約
に
関
す

る
冊
子

が

配
布
さ
れ
た
。
し

か
し
先
生
に
し
て
も
僕

た

ち
生
徒
に
し
て
も
、
子
ど
も

の
権
利

と

い
う

も

の
を

ど

の
よ
う

に
使

う

べ
き

な

の
か
分

か

ら

な

い
よ
う

だ
。

こ

の
様

に
日

本

は

今
、

子

ど
も

の
権

利

を

い
か

に
使

い
、

い
か

に
受

け

と

め

て

い
く

の
か

と

い
う

こ
と

を

探

し
求

め

て

い
る
過

渡

期

に
あ

る

と
思

う

。

そ

の
中

で

子
ど
も
国
会

の
実
施

は
、
僕
た
ち
子
ど
も
に

と

っ
て

は
自

分

た

ち

の
権

利

を

い
か

に
使

っ

て

い
く

か
、

大

人

に
と

っ
て

は
僕

た

ち

子

ど

も

の
権
利

の
主
張
を
ど
う
受
け
止
め
て

い
く

か

、

を
学

べ

る

い

い
チ

ャ

ン

ス
に
な

る

と
思

う

。
そ

の
た
め
に
も
子
ど
も
が
自
分

の
考
え

を
全
国

に
胸
を
張

っ
て
伸

々
と
言
え
る
よ
う

な

議

会

に

し

て

ほ
し

い
。

・

学
校

に
行

っ
て

い
な

い
子
ど
も
に
も
議
論

の
場
を

辻
井
悠

（
十
四
歳
）

子
ど
も

の
権
利
条
約
を
日
本

が
批
准
し

て

か
ら
、
約
三
年
。
「
子
ど
も
国
会
」
を
す

る
と

言

い
や

っ
と
重

い
腰

を

上

げ

た

か

と
思

い
き

や
、
そ

の
国
会

に
出

れ
る
の
は
各
都
道
府
県

の
小
学
五
、
六
年
生

と
中
学
生
か
ら
十
名

と

l亭

フ
。
し
か
も
そ
の
十
人

ほ
と
ん
ど
を
学
校

内

で
決
め
、
ポ

ス
タ
ー
も
小
・
中
学
校

に
張

り
出
す
と
言
う

の
で
す
。

ぼ
く
は
中
学
校

に

行

っ
て

い
な

い
か

ら
、

も

し

か

し

た

ら

子

ど

も
国
会

が
お

こ
な
わ
れ
る
こ
と
を
知
ら
な
か

っ
た
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
「
子
ど
も
国
会
」
の

企
画
趣
旨

に
「
子
ど
も

た
ち

の
視
線
で
広

い

視
野
で
考
え
議
論
す

る
機
会
を

つ
く
り
、

子

ど
も
た
ち
自
身

に
政
治
を
肌

で
感
じ
て
も
ら

う

」

と
書

い

て

い
ま
す

が
、

ぼ
く

み
た

い
な

学
校

に
行

っ
て
な

い
人
は
議
論
す
る
機
会
す

ら
も
ら
え
な

い
か
も
し
れ
な

い
。
も
し
も
記

念

グ

ッ
ズ

や
東

京

へ
行

く

の
が

め
あ

て

の
人

が

「
子
ど
も
国
会
」

に
参
加
し

て
も
税
金

の

無

駄

で

は

な

い
で
し

ょ
う

か
。

そ

の
よ

う

な

「
子
ど
も
国
会
」

に
な
る
な
ら
、

ぼ
く
は
な

い
ほ
う

が

い

い
と
思

い
ま
す

。

葉

「国 際子 ども図 書館設立 推進 議 員連

盟 」の総 会（ 2 月 柑 日）で決 ま った 実施

要 綱（案 ）はつ ぎの と お り。正 式 な もの

は参議 院議院運 営委員会 で決 まるが、

これが た た き台 にな る と思 わ れ る。

＜ 企画趣旨＞ 子どもたち自身に政治を肌で

感じてもらうと共に、“子どもの権利条約’’に

基つき、子どもたちの間接的な政治への参画

の礎を築こうとするものである。

＜ 企画概要＞ ①募集／小学校 5 年生から中

学校3 年生までを対象に、文部省の協力をえ

て都道府県を通じて募集ポスターを送付 して

公募。子どもは官製ハガキで希望するテーマ

とともに応募する。②選考／テーマは都道府

県で集計。議員は、第 1 次抽選（都道府県）で

各10名ガ選ばれ、最終抽選（参議院）で性別や

学年のバランスを考慮 して各 5 名ガ議員とし

て選出される。17名をプラスして参議院定数

とおな じ252名（男女同数）を決める。あわせ

て、議院運営委員47名（都道府県各 1 名）も決

める。◎運営／子ども議員は、・2 日間の日程

で国会を行う。議院運営委員会は、議長・副

議長の選出のほか、あらか じめ絞り込まれた

テーマの中から議案を5 つ選んで、委員会を

行う。1 日日は、各議案2 つの10の委員会を

設け、全議員ガ所属。議論を行い、本会議で

の報告・質問委員を決める。2 日目は、報告

・質問委員による委員会報告と質問。特別決

議の提案と投票ガ行われる。首相をはじめ関

係閣僚ガ出席 して答弁。参議院議長・副議長

にも同席してもらう。委員会報告や決議を参

議院議長に手渡 し、議長ガ次期国会で報告す

る。同時に、正面玄関前のイベントや議長主

催の懇親会も行う。㊨終了後／「子ども国会

白書」をまとめ、子ども議員、衆参議員、小中

学校、マスコミに配布する。また、子ども議

員を子 どもモ ニター と して活躍 しても らうこ

とも検討する
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海
L 転 、蟄ご
〔 ト ノ ナ ノ

も

℃

℃

ダ
も
㌔

い鼠

詠

も

曳
い
取
れ
敬
い
駁
い態
い
い畏

敬
抑
い洗
〉琵

態
朴

わ
、

子

ど

も

“

へ㌻

っ

へ～
九
U〔
か
℃

1～
－
し
、ケ

㌧

ノ

上

㌻
も

ぎ

℃
ダ
℃

√
℃

√

√
㌢

む
㌻
℃
占
も
（
ト

藤

井

幹

も
㌔
も
終
い耗
恕
い
む
㌫

如
い洗
も
ど

山打
卜
許
敬
いき

」

ノ

〓

√

）
′
′

、

夫
（
神
奈
順
高
盛

琵

学
校
文
化
を
点
検
し
よ
う

な
ぜ
、
学
枚

に
自
由
や
人
権
が
な
か
な

か

入

っ
て

行

か

な

い
の

だ
ろ

う

か
。

理
由

の

ひ

と

つ
は

、

日
本

の
学

校

教

育

が

こ
れ

ま

で

に

作
り
上
げ
て
き
た
教
育
観
や
子
ど
も
観

が
、

こ
れ

ら

を

阻

む
壁

と
な

っ
て
し

ま

っ
て

い
る

か
ら

で
あ
ろ
う
。

た
と
え
ば
、
「
横
並
び
」
意
識
と

い
う
壁

が

あ

る
。
校
則
や
制
服

の
改
善
案
が
出
る
と
、

原
則

に
は
賛
成

で
も
、
自
校
．だ
け
突
出
し
た

く
な

い
と
い
う

教
職
員

の
横
並
び
意
識
が
頭

を
も

た
げ

て
き

て
、

改

革

の
ブ

レ
ー

キ

に
な

る
。

こ
れ
は
正
面
切

っ
た
反
対
論
よ
り
も
手

ご

わ

い
。

ま
た
、
子
ど
も
は
未
熟
な

の
で
教
育

の
場

で

は

人
権

は
制

限

さ

れ

る

べ
き

だ
と

い
う

儒

教
的

と
も

い
え
る
伝
統
的
教
育
観
、「
教
育

人

権
制

限
論
」

と
も

い
う

べ
き
も

の
も
根
強
く

残

っ
て

い
る
。

さ
ら
に
、
子

ど
も

に
権
利
を
認

め
る
と
、

わ

が
ま
ま
を
助
長
す
る

こ
と
に
な
り
、
要
求

に
際
限
が
な
く
な

っ
て
、
学
校

秩
序

が
崩
壊

し

か
ね

な

い
と

い
う

「
わ

が

ま

ま
助

長

論

」

も
存
在
す

る
。

日
本

の
学
校

に
は
固
有

の
伝
統

が
あ

り
、

そ

こ

へ
価
値

観

の
違

う

ル
ー

ル

（
欧

米

の
人

権
思
想
な
ど
）
を
外

か
ら
無
理
に
持

ち
込
ん

で
も
混
乱
を
引
き
起

こ
す
だ
け
だ
と
い
う
「
外

圧
論
」
も
あ
る
。

子

ど
も

た

ち

は
保

護

し

て
も

ら

っ
て

い
る

の

だ

か
ら

、

お

と
な

の
掌

（
て

の
ひ

ら
）

の

中

で
、

言

わ

れ

た

と

お
り

行

動

し

て

い
れ

ば

よ

い
と

い
う

「
お
釈

迦

様

の
掌

論

」

と

も

い

う

べ
き

も

の
も

あ

る

の
で

は
な

い
か

。

子

ど
も

の
生

活

の
す

べ

て
を

教

員

の
手

の

届

く
範

囲

に
お

さ

め

て

コ

ン
ト

ロ
ー

ル
し

よ

う

、

ま

た
そ
う

で
き

な
く

て
は

い
け

な

い
と

い
う
完
璧
主
義

が
、
子
ど
も

の
行
動
に
過
剰

反
応
し
、
時

に
は

い
き
す
ぎ

た
管
理
や
体
罰

を
生

み
出
し
て
し
ま
う
。

こ
う
し
て
見
る
と
、
日
本

の
学
校
文
化
は
、

子

ど
も

た
ち

を

ど

の

よ
う

に
育

て

た

い
か

と

い
う

、

お

と

な

中
心

の
論

理

が
強

く
、

ど

の

よ
う

に
成

長

し

た

い
か

と

い
う

子

ど

も

の
自

主
性

に
あ
ま
り
余

地
が
与
え
ら
れ
て

い
な

い

こ
と

が
見

え

て

く

る
。

子

ど
も

た

ち

は
、

お

と
な

に
大

切

に
保

護

さ

れ

て

い
る

の
か

も

し

れ

な

い
が
、

厳

し

い
世
代

間

支

配

の
下

に

置

か

れ

て

い
る
、

と

も

言

え

る
。

教
育
の
目
的
は
何
か

日
本

の
伝
統
的
な
子
ど
も
観
・

教
育
観
を

二
言
で
言
う

と
次

の
よ
う

に
な

る
だ
ろ
う
。

「
教
育
を
受
け
る

の
は
未
熟

な
存
在

で
あ
る

子
ど
も

の
義
務

で
あ
り
、
権
利

の
主
張
は
わ

が
ま
ま
や
混
乱

に

つ
な
が
り
、
教
育
的

で
は

な

い
。

お

と
な

の
管

理

の
も

と

で
、

教

え

に

従
う

こ
と
が
成
長

で
あ
り
、
教
育

で
あ
る
。
」

こ
れ
を
、

子
ど
も
権
利
条

約
が
示
す
子
ど

も
観
・

教
育
観

と
対
比
し
て
み
る
と
お
も
し

ろ

い
。
条

約

が
示

し

て

い
る

の
は
、
「
子

ど
も

は
権

利

の
、王
体

で
あ

り

、

お

と

な

の

パ
ー

ト

ナ
ー
と
し
て
、
共

に
責
任
や
決
定

を
分
け
合

う
権
利

（
参

加
権
）
を
も

つ
存
在
で
あ

る
。

そ
し

て
、
お
と
な
と
し
て
の
自
律
的
な
判
断
・

決
定
能
力
を
身

に

つ
け
る
た
め
に
、
意
見
表

明
、
相
互
理
解
、
調
整
、
協
力
、
共
同
決
定

な

ど
を

学

ぶ

こ
と

が
成

長

で
あ

り
、

こ

の
プ

ロ
セ

ス
を
保

障

す

る

の
が

教
育

で
あ

る
。
」
と

い
う

も

の
で
あ

る
。

こ

の
価
値

観

の
違

い
は

、

一
体

ど

こ

か
ら

来

る

の
だ

ろ
う

か
。

ひ
と

つ
に

は
、

教

育

が

め
ぎ

す

目
的

の
ち

が

い
か

ら

生

じ

た
も

の

で

は
な

い
だ

ろ
う

か
。

教
育
基
本
法

や
子

ど
も

の
権
利
条
約

が
め

ざ
す
教
育

の
目
的
を
見

て
み
よ
う
。
教
育
基

本
法

が
め
ざ
す
教
育

の
目
的
（
第

一
条
）
は
、

人
格

の
完
成
、
平
和
、
個
人

の
価
値

の
尊
重
、

自
主
的
精
神

の
育
成
な

ど
で
あ
る
。

ま
た
、

子
ど
も

の
権

利
条
約

が
め
ざ
す
教
育

の
目
的

（
第
二
九
条
）

は
、

人
格
・

能
力

の
発
達
、

人
権
・

自
由

の
尊
重
、
文
化
的
ア
イ
デ

ン
テ

ィ
テ
ィ
の
尊
重
、
相
互
理
解
・
平
和
・
寛
容

・

男
女
平
等
・
自
然
環
境

の
尊
重
な
ど
で
あ

る
。

こ
の

ふ

た

つ
に

に
は

か
な

り

の
共

通

点

が
あ

る
。囲

い
込
ま
れ
て
い
る
子
ど
も
た
ち

現
実

の
日
本

の
教
育

は
、
教
育
基
本
法

の

精
神

か
ら
始
ま

っ
た
は
ず

が
、
国
家
や
集

団

へ
の
帰
属
な

ど
集

団
主
義
、
国
家
統
制
を
強

め

る
方

向

に
向

か

っ
て

い

っ
て
し

ま

っ
た
。

大
き
な
曲

が
り
角

が
二
度
あ

っ
た
。

一
九
五

〇
年
代
前
半

の
教
育

の
右
傾
化

の
時
期
と
、

一
九
七
〇
年
前
後

に
高

ま

っ
た
学
生
運
動

の

時
期
で
あ

る
。
特

に
七
〇
年
代

の
学
生
運
動

が
過

激
化

す

る

と
、

子

ど
も

た
ち

へ
の
波

及

を
恐
れ
た
文
部
省

は
、
教
育

か
ら
「
自
主
性
」

の
要
素

を
抑
え
込

み
、
管

理
と
競
争

（
管
理

教
育
と
偏
差
値
教
育
）

で
、

子
ど
も

た
ち
を

社
会
か
ら
囲

い
込
む
方
向

に
学
校
を
変
え
て

い

っ
た

。

次

の
世

代

か
ら

は
、

お

と
な

し

い

若

者

に
育

っ
て

ほ
し

か

っ
た

の
だ

ろ
う

。
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子
ど
も
た
ち
が
主
人
公
の
学
校
へ

今
日

の
伝
統
的
子
ど
も
観
・

教
育
観
は
こ

う

し

て
作

ら

れ

て

き

た

と

い
え

る

の

で
は
な

「ヽ

ヽ

○

しY
カで

は
、

い

っ
た

い
こ

れ

か
ら

何

を

な
す

べ

き

だ
ろ
う
か
。

ひ
と

つ
に
は

、
学

校

が

め
ぎ

す

べ
き
新

た

な
教
育
目
的
を
き
ち
ん
と
構
築
し
直
す

こ
と

で
あ
ろ
う
。
も
う

ひ
と

つ
は
、
無
意
識

の
う

ち

に
し

み

つ

い
て

し

ま

っ
た
古

い
学

校

文

化

を
総
点
検
す
る

こ
と
で
あ
る
。
そ
の
再
構
築
・

総
点
検

の
基
準
と
な
る
べ
き
も

の
は
、
教
育

基
本
法

で
あ
り
、

子
ど
も

の
権
利
条
約

で
な

け

れ
ば
な
ら
な

い
。
自
主
、
平
和
、

人
権
、

人
格
、
個
性
な
ど

の
視
点

か
ら
新

し

い
教
育

目
的
・

学
校
観
・

子
ど
も
観

が
創
造

さ
れ
な

け

れ
ば

な

ら

な

い
。

簸
い

〔
琵

艶

ル放
∪

mU

袈

咄
爪

い節
賢

覧

）取
払
ぃ洗
誕

恕
抑

箆

鮒
成
′袈

裟

取
掛
牧
抑
艶

恥耗
艶

誕
艶
袈
裟
艶

誕
敷

い炭
袈
〉艶
恥節
h洗
）

艶

恥
抑
袈

裟

艶

恥
抑
袈

裟

艶

恕
抑
艶

袈

裟
）甑
い誕

艶
〉恥
抑
艶

艶

騒
い敬
い袈

裟

誕

教
師
が
十
義

広

瀬

恥終
ぃ洗
い節
恥
抑
袈

裟

恥炭
山巌
恥耗
誕

恥掛

健

（
神
奈
川

孝

子
ど
も

が
、

こ
の
四
月

よ
り
県
立
高
校
に

入
学
し
ま
す
。
本
県
で
は
、
今
年
度
よ
り
公

立
高
校

の
選
抜
制
度
が
大

き
く
変
わ
り
ま
し

た
。
こ

の
制
度

を
実

施

す

る

た

め

に

は

、
公

立

高
校
受
験
生

の
入
試
デ
ー
タ
が
県
教
育
委
日月

会

に
す

べ

て
集

め

ら

れ

な
く

て

は
な

り

ま

せ
子ど もの権 利条約 と
学校 を考 え る文献

ん
。

各

高

校

と

の
や

り

と
り

は
す

べ
て

コ

ン

ピ

ュ
ー
タ
通
信

で
行
わ
れ
ま
し
た
。
情
報

公

開
制
度
・

個
人
保
護
条
例

は
本
県
に
も
あ

り

ま
す
。

一
番
肝
心
な
受
験
生

で
あ
る
子
ど
も

や
保

護

者

は

い
わ

ば
『
ま

な

板

に

の

っ
た
鯉

』

で
あ
り
、
県

へ
質
問
し
た
り
異
議
を
唱
え
た

り

す

る

の
は
な

か

な

か

難

し

い
こ
と

で
す
。

自
分

の
入
試
デ
ー
タ
が
ど

の
よ
う

に
流
れ
、

ど

こ

で
保

存

さ
れ

る

の
か

、

ま

た
破

棄

さ

れ

る
と
し
て
そ
の
確
認
方
法
は
ど
の
よ
う
な
も

の

か
な

ど
、

今

回

の
新

し

い
入

試
制

度

の
募

集
要
項

に
は
な
ん
ら
触
れ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

合
格
者
説
明
会
に
出
席
し
て

さ
て
先
日
、
子
ど
も

と

一
緒
に
合
格
者
説

明
会

に
行

っ
て
釆

ま
し
た
。

こ
の
席

上
で
制

服

の

こ

と
と

靴

の

こ
と
を

質

問

す

る

つ
も

り

で
し

た
。

実

は

こ

の
説

明
会

の
数

日
前

に
、

合
格
者
手
続
き
が
あ

っ
て
本
県

で
は
ほ
と
ん

ど
共
通

の
様
式

だ
と
は
思
う

の
で
す

が
、
誓

約
書
も
提
出
し
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ

の
誓
約
書

の
文
面

「
わ
た
く
し
は
、
本
校

の

学
則
、
そ

の
他

の
諸
規
定
及
び
指
示
を
か
た

く
守
り
、
修
業

に
専
念
す
る

こ
と
を
保
護
者

と

と

も

に

誓

い
ま

す

。
」
に
ほ

と

て
も

納

得

で

き

ま

せ
ん

で
し

た

の

で
、
署
名

と

印
を

空
欄

の

ま
ま
子
ど
も
に
も

た
せ
る
予
定

で
し

た
。
し

か
し
、
子
ど
も

は
そ

ん
な

こ
と
を
す

る
と
入

学

で
き
な
く
な
る
か
も
し
れ
な

い
と
不
安
そ

う

で
し
た

の
で
、
話
し
合

っ
た
結
果
、
納
得

で
き
な

い
も

の
に
署
名
し
印
を
押
し

て
し
ま

い
ま

し

た
。

そ

ん
な

こ
と

が

あ

っ
た

の

で
当

日
の
説
明
会
で
は
、
も
う
何
も
質
問
し
な

い

こ
と

に

決

め

て

い
ま

し

た

。

と

こ
ろ

が
、

あ

り

が
た

い

こ
と

に
通

学

用

の
靴

と

鞄

の

こ
と

で
質

潤

し

た

人

が

お
二

人

い
ら

っ
し

ゃ

い
ま
し

た
。

こ

の
学

校

の
生

徒

の
登
下
校

風
景

は
よ
く
見
か
け
る
の
で
す
が
、

靴
も
鞄
も
特
に
問
題
な
く
各

自

の
判
断

で
選

ん

で

い
る

よ
う

で
す

。

こ

の
学

校

の
先

生

は

そ

の

こ
と

を
特

に
指

導

し

て
は

い
な

い
よ

う

で
す
。
「
新
入
生

の
し
お
り
」
に
は
次

の
よ
う

に
善
か
れ
て

い
ま
す
。『
通
学
用

の
靴
－
黒
又

は
茶
色

の
学
生
靴
。
鞄
1
黒
又
は
濃
紺

の
標

準
的
な
学
生
鞄
』
。
こ
れ
を
そ

の
ま
ま
信
じ

て

購
入
し
て
し
ま

っ
た
ら
ど
う

な

っ
て
し
ま
う

の

で
し

ょ

う
。

質

問

さ

れ

た

お

二

人

は

こ

こ

の
所

を

確

認

し

た

か

っ
た

の
だ

と

お
も

い
ま

す
。答

え
ら
れ
た
先
生

は
「
し
お
り
に
書

い
て

あ
る
通
り
で
す
」
。
は

っ
き
り

と
「
在
校
生
は

そ
れ
ぞ
れ
各

自
で
選

ん
で
い
ま
す
。
し

お
り

に
書

い
て

あ

る

の

は
形

だ
け

で
す

」

と
言

っ

て
し

ま

え

ば
良

い
も

の
を

、

あ

れ

こ
れ

と
適

当
に
言
葉
を
並

べ
て
ご
ま
か
す
姿

は
子
ど
も

や
保
護
者

に
不
信
感
を
残
す

だ
け

で
し
た
。

来
年

の
「
新
入
生

の
し
お
り
」

に
は
是
非
ウ

ソ
の
な

い
、
ま

た
在
校
生
も
作
成

に
参
加
し

た
あ
と
の
あ

る
も

の
を
期
待
し
ま
す
。

本
当
に
人
権
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か

三
年
前
、
中
学
校

に
子
ど
も
が
入
学
し
た

と
き
は
校
則

の
厳
し
さ

に
驚
き

の
連
続

で
し

た
。

い
ろ

い
ろ
中
学
校
と
話
し
合

っ
た
り
手

紙
を
書

い
た
り
し
ま
し
た
が
、
外

か
ら
何

か

を
変
え
て
ゆ
く
こ
と
の
困
難
さ
を
身
を
持

っ

て
感
じ
ま
し
た
。

そ
の
中

で
「
通
学
靴
」
は
、

約
二
年
か
か
り
ま
し

た
が
、
次

の
よ
う

に
な

り

ま

し

た

（
P

T

A
役

日月
の
方

が

試
実

に
受

け

と
め

て

下

さ

っ
た

か
ら

変

え

る

こ
と

が

で

き

た
よ
う
な
も

の
で
す
）
。
変
更
前
は
「
学
校

指

定

の
も

の
に
限

る
」
。
と

こ
ろ

が

足

の
大

き

さ
・

形
な
ど
人
に
よ

っ
て
千
差
万
別
で
す
。

足

を

靴

に

あ

わ

せ

る

の

が

こ

の
中

学

校

の
方

針

で
し

た

。
変

更

後

は

「

メ
ー

カ

ー

は

ど

こ

で
も

よ

い
が

自

で
飾

り

の
な

い
も

の
」
。
こ
れ

で

い
く

ら

か

選

択

肢

が
増

え

た
も

の

の
、

一

体
中
学
校
は
何
を
考
え
て

い
る
ん
だ
ろ
う

か

と
考

え

る

こ
と

し

き

り

で
し

た
。

こ

の
中
学

校

の
夏

休

み

の
課

題

例

の

一
つ
に

「
子

ど

も

の
権
利
条
約
」
が
あ
り
ま
し
た
。
本
当
に
人

権

と

い
う

も

の
と

取

り

組

ん

で

い
る

の
だ

ろ

う
か
と
疑
問

で
な
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

学
校
教
育
・

学
校
現
場
が
「
子

ど
も

の
権

利
条

約
」
を
授
業
等

で
広
報

は
し

て
も
、
実

際
は

一
番
受
け
入
れ
よ
う

と
し
な

い
と

こ
ろ

で
あ
る

こ
と
を
実
感
し
た
三
年
間

で
し

た
。
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岡

美

知

子

（
定
時
制
高
校
・
養
教
務
塵

紙絡

本

校

の
校

則

は

次

の
三

つ
。

川

校
内

で
は
上
履

き
に

は
き
替
え
る
。

定
時
制
で
は
、
早

く
帰

っ
て
睡
眠
時
間
を

確
保
す
る

こ
と
も
切
実
な
問
題

で
す
。
掃
除

は

ほ
と

ん

ど

全

日
制

の
生

徒

に
頼

っ
て

い
ま

す

。

だ
か

ら

土

足

で
歩

か
れ

て

は

こ
ま

る

の

で
す
。

似

校
内
及
び
近
隣

で
の
喫
煙
禁
止
。

健
康
、
法
律
云

々
と
言
う
前

に
、
防
火
防

災

が
大
き
な
問
題
で
す
。

㈱

バ
イ
ク
通
学
禁

止

山

の
手

線

の
内

側
、

都

心

の
敷

地

の
狭

い

学
校

で
は
自
転
車
置
き
場
を
確
保
す
る

の
が

や

っ
と
、

バ
イ

ク

や
車

の

た

め

の
駐

車

場

は

あ
り
ま

せ
ん
。

そ

れ

で
も

ト

イ

レ
の

ボ

ヤ
騒

ぎ

が

あ

っ
た

り
、

バ
イ
ク
騒
音
や
違
法
駐
車

で
御
近
所

か

ら
の
苦
情
は
後
を
た
ち
ま

せ
ん
。

毎

日

ハ
ラ

ハ
ラ
ド
キ
ド
キ
、
泣

い
た
り
笑

っ
た
り

。

入

学

式

が

終

っ
て
、

軽

い
知

的

ハ
ン
デ

ィ

を
持

っ
た
T

く

ん

が

「
怖

い
よ

、

怖

い
よ
」

と
言

い
な

が

ら

職

日月
主

に
飛

び
込

ん

で
来

ま

し

た
。「
茶

バ

ツ

の
人

が

た
く

さ

ん

い
て
怖

い

よ
。
」
そ
う
言
え
ば
今
年

は
二
十
数
人

の
新

入

生

な

の

に
、

赤

や

黄
色

や

カ
ラ

フ

ル
な
髪

の

色

が
目
立

っ
た
よ
う

で
す
。
以
前
、
屑
ま

で

の
髪
を
中
央
か
ら
緑

と
赤

に
染
め
分
け

て
、

さ
す

が

の
私

も
思

わ
ず
「
わ

ー

す

ご

い
。
」
と

驚

か
さ
れ
た
生
徒
も

い
ま
し
た
が
、
最
近

は

簡
単

に
髪

の
色

が
変
え
ら
れ
る
よ
う

で
す
。

T
ク

ン
と

の
会

話

は

「
茶

バ

ツ
で
も

怖

い

人

と

は
限

ら

な

い
と
思

う

よ

。

そ

れ

に

T

ク

ン
ニ

年

生

に
な

れ

た
じ

ゃ
な

い
。

T

ク

ン
の

ほ
う

が
先

輩

だ

よ

ね
」

と
私

。

隣

に

い
た
A

先
生

「
じ

ゃ
あ
、

み
ん
な

に
黒
く
塗

っ
て
く

れ
る
よ
う

に

一
緒

に
頼

ん
で
み
よ
う

か
。
」
B

先
生
「
T
ク

ン
も
茶
色

に
染
め
て
み
よ
う

か
、

楽
し

い
か
も
よ
。
」
み
ん
な
文
珠

の
知
恵
な
ら

ぬ
浅
知
恵
を
出
し
合

い
ま
す
。
そ

の
う
ち

T

ク

ン
も

安

心

し

て

ニ

コ

ニ

コ
し

な

が

ら

職

日月

室
を
出

て
行
き
ま
し

た
。
「
怖

い
よ
お
」
を
聞

い
て
も
ら
え
た
だ
け
で
安
心
し
た
よ
う
で
す
。

こ

こ
定

時
制

高

校

に

は
様

々
な
生

徒

が

い

ま
す
。
全
校
生
徒

で
百

人
に
も
満
た
な

い
学

校

で
す

が
、
全
日
制

が
合
わ
ず

に
出

て
来

た

生
徒
、
全
日
制

を
追

わ
れ
て
来
た
生
徒
、

ハ

ン
デ

ィ
を
持

っ
た
生
徒
も
複
数

い
ま
す
。

で

も

ほ
と
ん
ど

の
生
徒

が
、
最
初
は
全

日
制
高

校

に
行

く

こ
と

を
望

ん

で

い
た

の
で
す

。

「
子
ど
も

の
権
利
条
約
」
と
言

っ
て
も
、

多
く

の
生
徒
が
「
な
に
そ
れ

？
」
と
言
う

で

し
ょ
う
。
法

と
か
権
利
と
か
言
う
言
葉
は
、

そ

の
存
在

を

知

ら

な

い
弱

い
立
場

の
者

に

こ

そ
、
輝
く

べ
き
言
葉

の
よ
う

に
思
え

て
な
り

ま

せ

ん
。

お
そ
る
お
そ
る
、
不
本
意
な

が
ら
入

っ
て

釆

た
定
時
制
高
校

の
門
を
、

み
ん
な
が
「

こ

こ
が
母

校

、

こ

こ
に
釆

て
良

か

っ
た
」

と
言

っ
て
巣

立

っ
て

く

れ

る

こ

と
を

、

私

た

ち

は

日

々
願

っ
て

い
る

の
で
す

。

る

ヽヽ

い

む

し

「

七

山

mU

子
ど
鎚
威
厳

p

態

紅

旗
）艶

袈

む
藍

糾
い畏
賢
い

誕

h洗
紅

い箆
艶

賢

い畏
敬
抑

い終
ぃ炭
袈

裟
〉袈

裟

袈
〉繁
い恕
抑
袈
｝賢

大

越

あ
る
高
校

の
推
薦
入
試
の
面
接
事
項
に
「
あ

な

た

の
愛

読

書

は

？
」

と

い
う

の

が
含

ま

れ

て
い
た
。
検
討
す

る
場
に
居
合

わ
せ
た
校
長

が

こ
れ

は

子

ど
も

の
思

想

信
条

に
関

わ

る

の

で
ま
ず

い
の

で

は
な

い
か

と

発
言

、

質

問

事

項
か
ら
削

除
さ
れ
た
。

子
ど
も

の
権
利
、
差
別
、
個
人
情
報
保
護

等
に

つ
い
て
管
理
職
は
相
当
強
く
指
導
さ
れ

て

い
る

こ
と

が

日
常

の
発

言

の
端
端

に
う

か

が
え
る
が
、
実
際

に
指
導
に
た
ず

さ
わ

っ
て

い
る
教
員
の
そ
れ
ら

に
対
す

る
認
識

は
極
め

て
低

い
。
何

の
疑
問
も
な
く
、
上
記

の
質
問

が
入
り
、
言

わ
れ
た
ら
何
故
と

い
う
議
論
も

な
く
す
り
替

え
て
す
ま
す
。

成
績
会
議

で
の
成
績
以
外

の
事

細
か
な
事

情
説
明
、
大
学
合
格
者

の
氏
名

掲
示
な

ど
、

立
場
上
知
り
得

た
秘
密
は
守
る
と
は

い
え
疑

問

に
思
う

こ
と
が
多

い
。
学
校

、
特

に
担
任

は
生

徒

の
す

べ

て
を

知

る

こ
と

に

よ

っ
て
よ

り

よ

い
指
導

を

し

た

い
と

考

え

、

ま

た
、

一

人

で
抱
え
込
ん
で
し
ま
う
傾
向
が
強

い
。

朝

子

（
学
校
図
皇

学
校

図
書
館

で
、
長

い
間
続
け
ら
れ
て
き

た
貸
し
出
し
方
式
、
す
な
わ
ち
ブ

ッ
ク
カ
ー

ド

に
そ

の
本

が
あ
る
限
り
借

り
た
人

の
名

が

残
り
、
個
人

カ
ー
ド
に
は
借
り
た
本

の
書
名

が
他

の
人
に
も
見
ら
れ
て
し
ま
う
形
式

に
疑

問
が
投
げ

か
け
ら
れ
た

の
も
市
民
、
教
育
委

員
会
か
ら
個
人
情
報
保
護
条
例

に
関
わ

っ
て

の

い
わ

ゆ

る
外

か

ら

の
意

見

に
よ

る
も

の

で

あ

っ
た
。

学
校

図
書
館

で
は
貸
し
出
し
に
貸
借
以
外

の

い
ろ

い
ろ
な

こ
と

を

求

め
す

ぎ

て

い
た

。

一
番

問

題

に
な

っ
て

い
る

ブ

ッ
ク

カ
ー

ド

に

よ

っ
て
借
り
ら
れ

た
回
数
、
男
女
、
学
年
別

傾
向
を
知
り
、

い
ろ

い
ろ
な
統
計
も
取
れ

る

し
、
読

ん
だ
人
を
集

め
て
読
書
会
も

で
き
る
。

し
か
し
、

こ
れ

は
館
外
に
借
り
出

さ
れ

た
記

録

で
あ

っ
て
授
業
中
、
昼
休
み
や
放
課
後

に

館
内

で
利

用
し

た
記
録
は
残
ら
な

い
。

個
人
カ
ー
ド
も
ま
た
、
借
り
出
し

た
本

の

記
録

に
す
ぎ
ず
、
家

の
本
、
他

の
図
書
館

の

本
な
ど
子
ど
も

た
ち

の
読
書
生
活
は
ず

っ
と
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幅

広

い

は
ず

で
あ

る
。

一
枚

の
個

人

カ

ー

ド

か
ら
読
書
傾
向
を
知

る
こ
と
は
あ
ま
り
意

味

の
な

い

こ
と

に
思

わ

れ

る
。

過

敏

な

程

反
応

し
た
図
書
館
と
教
育

の
現
場

の
狭
間
で
今
、

徐

々

に
改

革

が
進

み

つ

つ
あ

る

。

恥
抑
甑

ヽヽ

♂

㌦
批
〕

鑑

恥
抑
敬
い
誕

敬
い

軌
跡
恥
抑
誕

憩
い

袈
裟

山洗
袈
〉

難

い掛
恥
粁
誕

鈴

木

子

ど
も

の
権
利
条
約

が

一
九
八
九
年
、
国

連

で
採

択

さ

れ

て

ま
も

な

い
頃

の

こ
と

を
思

い
出
し
ま
す
。
学
校

に
子
ど
も

の
権

利
条
約

の

こ

と
を

ア

ピ

ー

ル
す

る

一
枚

の
ポ

ス
タ
ー

が
届

き

ま

し

た
。

ど

こ

が
発

行

し

た

も

の
で

あ

っ
た
か
覚
え
て

い
ま

せ
ん
が
、
公
的
機
関

を

と
お

し

て

収
受

し

た
も

の

で
し

た
。

い

つ

も

の
よ
う

に
職
月
室

の
掲
示
板
に
は
り
ま
し

た

が
、

そ

の
あ

と
問

題

が
お

こ
り

ま

し

た
。

町
議
会

の
議

口月
で
文
教
委
員
を
担
当
し
て

い

る
方

が

「
あ

の
ポ

ス
タ
ー

を

は

っ
た

の
は

だ

れ

だ
、

あ

ん

な
も

の
職

員

室

へ
は

る

の
は

と

ん

で
も

な

い
…

…
」

と

い
う

発

言

を

し

た

の

で
す
。
八
年
前

の
当
時

の
様
子
で
す
。
今

で

は
、
人
権
擁
護
委
員
会
や
教
職
員
組
合

が
作

っ
た
子
ど
も

の
権
利
条
約

の
ポ

ス
タ
ー
が
廊

下

に

い
く

つ
も

掲

示

し

て
あ

り

ま
す

。

こ

れ

に
文
句
を

い
う

人
は
だ
れ
も

い
な
く
な
り
ま

し

た
。

し

か

し
、

教

職

日月
、

父

母
、

地
域

の

認

識

が
高

ま

っ
た

せ

い
か

と

い
う

と
、

そ
う

で
も

な

い
よ
う

に
私

は
思

い
ま
す

。

子

ど
も

の
権
利
条
約

は
子

ど
も
た
ち
に
と
て
も
大
事

な

こ
と

で
す

。

し

か
し

、

お

と
な

た
ち

の
認

袈

裟

袈

裟

恥爵
恕
抑
艶

牡
抑
艶

憩
ぃ
触
抑

は

つ

み

（
学
校

識

が
ま

だ
ま
だ
不
充
分

だ
と
私
も
含

め
て
思

い
ま

す

。

条
約
に
対
す
る
偏
見
や
不
安

つ
い
最

近

の

こ
と

で
す

が

、

郡

下

の
教

職

口月
が
集

ま

る

民
教

の
サ

ー

ク

ル
研

究
会

で
、

私

が
子

ど

も

に

た

い
す

る

ア

ン
ケ

ー
ト

の

こ

と
を

報

告

し

ま
し

た
。

私

の
と

り

く

み

に

た

い
し

て
は

み
ん
な

が
前

む

き

に

受
け

と

め

て

く
れ
、
ほ
め
て
く
れ
ま
し
た
。
で
も
、
子
ど
も

の
権

利
条

約

に

つ

い
て

の
教

員

の
意

見

は
、

「
意

見

表

明
権

」
は

こ
わ

い
と

い
う

の

で
す
。

も

し

「
ぼ

く

の
わ

た
し

の
担

任

を

か
え

て
ほ

し

い
」
と
要

求

さ

れ

た

ら

こ
ま

る

と
。

私

は

、

ま
ず

は
そ

の
意

見

を
受

け

と

め

て
ほ

し

い
、

そ
し

て
こ
こ
ぞ
出
番
、
教
師

の
教
育
力

で
子

ど
も

た

ち

に
返

し

て

い

っ
て

ほ

し

い
、

時

間

が
か

か

っ
て
も

説

明

し

て

い

っ
て

ほ
し

い
、

と

話

し

ま

し

た
。

で
も

、
う

ま

く

い
か
な

い

と

思
う

と

の
話

し

で
終

り

ま

し

た
。

こ

の
よ

う

な
意

見
を
出
し
た
先
生
方
は

い
つ
も
は
、

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
民
主
的

な
集
団
づ
く

り
に
と
り
く

ん
で
い
て
、
教
育
力
も
あ

っ
て
、

暮小学校 1・2 ・3 年 生のみなさんへ

ひ上 びと

あらゆる人々が

い さ い書 L● かIl

ともに生きる地域社会をめ創 ズ

川ヰ 巾 ・ 川 一 冊 板 書 卓 見 会

川ヰ市子どもの人権地 姓協力書会 ■⑳

条約 の 実施・普及 に と り くむ

J tl崎 市 のパ ンフ レッ ト

私

が
尊

敬

し

て

い
る
先

生

方

な

の
で
す

。

で

も
、
子
ど
も

の
権
利
条
約

の
こ
と
に
な
る

と
、

ど
う
も
偏
見
や
不
安

が
あ
る

こ
と
を
知
り
ま

し

た
。

ヱ
宕

の
権
利
条
約
と
学
校
事
務
の
し『
」と

校
内
研
究

で
、
私

が
提
案
し
た
「
子

ど
も

の
権
利
条
約

と
教
育
費
」

の
研
究
課
題
を
全

教

職

日月
で
討

議

す

る

こ
と

が

で
き

ま

し

た
。

そ
し
て
、
そ
れ
を
学
校
事
務

の
し

ご
と
に
生

か
す

こ
と

が

で
き

ま

し

た
。
そ

の

ひ
と

つ
が
、

子

ど

も

た

ち

か
ら

の

「
学
校

の
こ

と

ア

ン
ケ

ー
ト
」

の
と
り
く

み
で
す
。
前
任
校

で
は
、

給
食

の
時
間
を
利

用
し
て
の
実
践
で
し
た
が
、

今

の
学
校
で
は
、「
環
境
教
育
、
ま
た
子
ど
も
た

ち

の
自

治
活

動

に
も

つ
な

が

る
大

事

な

こ
と

だ
か
ら
」
、
さ
ら
に
「
子
ど
も
と
接
す
る
機
会
」

と
、
授
業

に
位
置
づ
け

て
く
れ
ま
し
た
。

私

は
各

教

室

へ
緊

張

し

て
出

か
け

て

い
き

ま
し
た
。
ま
ず

は
、
事
務
職
月

の
し

ご
と
を

簡
単
に
紹
介
し
、

つ
ぎ
に
子
ど
も

の
権
利
条

約

の
全
体
的
な
話
し
を
し
ま
し

た
。
と
く
に

意
見
表
明
権

の
こ
と
に
重
点
を
お
き
ま
し
た
。

プ

リ

ン
ト

や

航
し

ば

い
を

活

用
し

て

み
ま

し

た

。

そ

し

て
、

学

校

環

境

に

つ

い
て
子

ど

も

た

ち

か

ら

ア

ン
ケ
ー

ト

を

と

る

こ

と

が

で
き

ま
し
た
。

そ

の
ア

ン
ケ
ー

ト

結

果

か

ら
、

子

ど

も

た

ち

は

明

る
く

て
広

々
と

し

て

い
る
学

校

を

、

そ
し
て
自
由

に
使
え
る
近
代
的
な
施
設
設
備

を

望

ん

で

い
る

こ
と

が

明

ら

か

に
な

り

ま

し

た
。
さ

ら
に
、「
子
ど
も

の
人

権
を

ま
も

っ
て

′・
」

を

訴

え

て

い
る
内

容

が

い
く

つ
も

目

に
と

む

り
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち

の
発
想

は
、
豊
か

で

、
す

る

ど

い
感

性

が

あ

る

こ

と
を

あ

ら

た

め

て
感

じ

さ

せ
ら

れ

ま

し

た
。

こ

の
子

ど

も

た

ち

の
声

が
、

声

だ

け

で

終

わ
ら

な

い
よ
う

に
、
教

職
員
全
体

で
受
け
と
め
、
実
現
す
る

た
め
に
、
努
力
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
後
も
、
子
ど
も
た
ち

の
夢
や
願

い
を
大

事
に
し
て
、
子
ど
も

の
権
利
条
約
を
意
識
し

て
学

校

づ
く

り

に
参

加

し

て

い
く

こ
と

が
重

要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
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三
月

一
日
午
後
六
時
≡
十
分
か
ら
C
R
C
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
ト
ー
ク
を
開
き
ま
し
た
。
テ

ー
マ
は
、
子
ど
も
の

「
性
」
を
考
え
る
。
土
曜
日
の
夜
に
も
か
か
わ
ら
ず
沢
山
の
出
席
者

ガ

あ
り
、
改
め
て
こ
の
問
題
に
寄
せ
る
関
心
の
高
さ
を
認
識
し
ま
し
た
。

▲ア
ジ

ア
で
の
買
春
の
問
題
、
国
内
の
女
子
高
生
に
よ
る
援
助
交
際
の
問
題
等
、
子
ど

も

達

を
め

ぐ
る
性
の
問
題
ガ
多
＜

語
ら
れ
て
い
ま
す
ガ
、
東
京
都
ガ

導
入
し
よ
う
と
し
て
い

る
買
春
処
罰
と
絡
め
な
ガ

ら
、
子
ど
も
の
権
利
の
視
点
か
ら
、
子
ど

も
た
ち

の
性
の
あ
り

方
を
考
え

て
い
こ
う
と
い
う
試
み

で
す
。

（
ま
と
め
・
赤
池
悦
子
）

性
の
問
題
を
話
し
合
う
き

っ
か
け
に

佐

々

木

光

明

さ
ん
（
研
究
者
）

法
律
家

た
ち

は
、
現
行
法

と
の
整
合
性
や
、

条
例
で
取
り
締
ま
る

こ
と

の
是
非
を
問
題

に

し
、
都
条
例

に
淫
行
処
罰
を
導
入
す

る
こ
と

に
反
対
し
た
。
し
か
し
市
民

の
間

に
は
、
法

律
家

の
意
見

が
浸
透
し
な
か
lっ
た
。
そ
れ
よ

り
も
、
罰
す

る
法
を
作

っ
て
く
れ
と

い
う
意

見

の
方

が
多

く

マ
ス

コ
ミ

も

そ

の
方

向

に
走

っ
て

い
た
。
そ
れ
を
う

け
て
、
都

の
諮
問
機

関

で
議
論

さ
れ
、
答
申
案
が
出

た
。
東
京
都

は
、
八
八
年

に
も

一
度

こ
の
間
題
を
議
論
し

て

い
る
。

き

っ
か
け

は

女

子
校

生

の
売

春

だ

っ
た
。
し
か
し
、
そ

の
時

に
は
高
校
生
た
ち

の
自
己
決
定

の
力
を
強
め
よ
う

と
い
う
結
論

に
達
し
、
淫
行
処
罰
を
導

入
し
な
か

っ
た
。

そ

の
後
、

彼

ら

の
自

己

決
定

の
力

を

つ
け

る

た
め

の
具
体
的
な
努
力
を
す

る
こ
と
な
く
、

今

日

に

い
た

っ
て

い
る
。

九
七
年

の
議
論

で
は
事

実
は
述

べ
ら
れ
て

い
る

が
、
問

題

の
核

心

に

は
触

れ

て

い
な

い
。

も
う

一
つ
の
問

題

は

、
条

例

の
運

用

を

ど

こ

が
す

る

の

か

と

い
う

こ
と
。

今

は
各

自

治

体

で

ま

ち

ま

ち

で
、

福

祉

課

が
担

当

し

て

い
た

り
、
教
育
委
口月
会
だ

っ
た
り
す

る
。
条
例
を

作
る
の
な
ら
き
ち
ん
と
し
た
運

用
機
関
を
作

っ
て
欲

し

い
。

今

回

の
事

の
き

っ
か

け

は

ピ

ン
ク
チ

ラ

シ

だ

っ
た
。

こ
れ

は
家

庭

と

い
う

聖

域

に
性

の

問

題

が

い
き

な

り

持

ち

込

ま

れ

た
初

め

て

の

事
だ

っ
た
。
し
か
し

こ
の
事

は
、
性
と
家
庭

の
問
題
や
地
域
と
性

の
問
題
を
話
し
合
う
良

い
き

っ
か
け

で
も

あ

っ
た

は
ず

だ
。

そ

れ

な

の
に
処

罰

す

る

事

で
、

こ

の
事

に

ふ
た

を
し

て
し

ま

い
、

せ

っ
か

く

の
チ

ャ

ン

ス
を
無

く

し
て
し
ま

っ
た
。

性
の
問
題
は
自
己
決
定
に
委
ね
る
べ
き

藤

井

誠

二

さ
ん（
フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
）

市

民
が
処
罰
規
定
導
入
の
請
願
を
出
し
、

こ
れ
を
受
け
て
東
京
都
は

一
年
間
協
議
を
し
、

買
春

処
罰
規
定
と
す
る
と

い
う
結
論

に
達

し

た
。淫

行
規
定

の
あ
る
自
治
体
を
ま
わ

っ
て
み

た
。

テ

レ
ク

ラ

な

ど

で
知

り
合

っ
た

少

女

と

性
交

し

て

い
た

男

を

罰

し

て

い
た

ケ
ー

ス
が

あ
る
が
、
年
間

の
運
用
は

一
、
二
件
。

一
八

歳
末

満

と
淫

行

し

て

は

い
け

な

い
と

い
う

規

定

に
し
た
が

っ
て
、
同
じ
年

の
恋
人
ど
う

し

の
、

男

子

の
方

が

先

に

誕
生

日
を

迎

え

た

た

め

に
、

逮

捕

さ

れ

た

ケ

ー

ス
も

あ

っ
た

。

教

え
子
と
先
生

の
交
際
に
反
対
し

た
親

の
訴
え

で
、
先
生

が
逮
捕
さ
れ
た
り
、
親

が
認
め
た

恋

人
同
し

で
あ
る
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず

、

男

性

が
逮

捕

さ

れ

た

り

し

て

い
る
。

こ

の
よ

う

に
、

や
り

方

に
よ

っ
て

い
ろ

い
ろ

な

も

の

に
適

用
で
き
る
処
罰
規
定

で
あ
り
、
警
察

の

運
用
し

た
い
ま
ま
に
使
わ
れ

る
危
険
性

が
あ

る
。援

助
交
際
は
必
ず

し
も
売
春

で
は
な

い
。

カ

ラ

オ

ケ

に
行

っ
た

り

と

か
、

食

事

に

つ
き

合

っ
た
り

と

か

、

な

か

に

は

コ
ン

ビ

ニ
や

ビ

デ
オ
屋

に

一
緒
に
行
く
な

ど
と
い
う

の
も
あ

る
。
下
着
を
売
る
、
体

に
触
ら

せ
る
、
売
春

を

す

る
な

ど
、

性

の
絡

ん

だ

コ
ミ

ニ

ュ
ケ
ー

シ

ョ

ン
全

般

を

援

助
交

際

と

い

っ
て

い
る
。

自

分

の
持

っ
て

い
る
も

の
を

な

ん

で
も

お
金

に
変
え
よ
う
と
す
る
女
子
校
生
た
ち
の
文
化
、

そ
う

い
う
文
化
を
ど
う
考
え

る
べ
き
か
。

こ

の
問
題
を
性

の
問
題
と
か
ら
め
て
考
え
る
と

同
時

に
別

の
問
題
と
し
て
も
考
え

て
い
か
な

け

れ

ば
な

ら

な

い
。

買
う
男

が
悪

い
の
か
。
女
子
高
校
生

の
ひ

ど

い
現

状

を

ど

う

に

か
す

る

に

は
、

た

だ
買

う

男

を

罰

す

る

だ

け

で

い

い
の

か
、

も

っ
と
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深

く

考

え

る

べ
き

で
は

な

い
だ

ろ
う

か
。

今

の
状

況

が
良

い
と

は
言

わ

な

い
が
、

性

の
問

題

は
基
本
的

に
自
己
決
定

に
委
ね
る
べ
き

と

い
う

見

地

か
ら

、

こ

の
条

例

の
導

入

に
反

対

す
る
。

性
に
関
す
る
教
育
に
と
り
く
ん
で

丸

山

慶

喜

さ
ん
（
高
校
教
師
）

二
五
年
も
前

か
ら
高
校
生

の
性
の
問
題

は

あ

っ
た
。

今
は
女
子
高
校
生
達

の
間

で
、
性

交
す
る
事

は
当
り
前

に
な

っ
て
き
て
い
て
、

中

に

は
お
金

と
結

び

つ
け

て

い
る
子

も

い
る
。

生
活
指
導
を
し

て
い
る
と
男

の
子
と
の
関
係

が
必
ず
出

て
く

る
。

そ
ん
な
中

で
四
年
前
か
ら
性
教
育

の
プ

ロ

ジ

ェ
ク
ト
を
作
り
、
五
日
制

を
導
入
し
た
昨

年
度
か
ら
、
各
科

が
協
力
し
て

み
生

と
性
″

の
教
育
を
始

め
た
。
人
は
性
的
自
立
な
し

に

は

生

き

て

い
け

な

い

の
で
は
な

い
だ
ろ
う

か
。

こ

の
見

地

か
ら

女

子

高

生

の
恋

愛

ひ

い

て
は

性
交
を
受
け
入
れ
ざ
る
を
え
な

い
。
し
か
し
、

〝
人
間

の
尊

厳

〟

を

教

育

の
テ
ー

マ
に
し

て

い
る

の
で
売

春

は
禁

止

し

な
く

て

は

い
け

な

い
と

い
う

方

向

で
授

業

を
始

め

た
。

初

め
は
生
徒
た
ち

の
前

で
性

に
関
す
る
言

葉
を

口
に
す

る
事
が
大
変

だ

っ
た
。
生
徒
達

に

性
交

の
意

味

を

知

っ
た

の

は
何

時

か
と

い

う

ア

ン
ケ
ー

ト

を

取

っ
て

み

た
ら

、

早

い
子

で
小

一
。
小
六
ま

で
に
は
九
〇
％

が
知

っ
て

い
る

と

い
う

結

果

が

出

た
。

そ

の
後

な

に
か

ら
性
的
な
事
を
学
ん
だ
か
と

い
う
質
問

に
対

し
て
は
、

ほ
と
ん
ど
が
友

人
、
雉
誌
、

ビ
デ

オ
と
答
え

た
。
歪
ん
だ
形

で
性
を
学
ん

で
し

ま

っ
て

い
る
生
徒
達
に
、
世
間

に
氾
濫
す
る

性

の
情
報

に
対
抗
す
る
だ
け

の
授
業
を
し
な

く

て

は

と
思

っ
た

。

生

理

に

つ
い

て
学

ん

で

い
く

と
、

今

ま

で
は

た

だ
う

っ
と
う

し

い
と

思

っ
て

い
た
け

れ

ど

、

こ
ん
な

に
大

切

な
事

だ

っ
た

の

か
と

気

付

く
。

避

妊

、

中

絶

に

つ

い
て
も
教
え
る
。
中
絶
は

一
〇
代

に

一
番
多

い
と
思

っ
て

い
た

生
徒

達

に
、

実

は

三

十
代

に

一
番
多

い
と
教
え
る
と
、

そ
の
背
後
に
あ

る
貧
困
や
避
妊

の
問
題
に
気
付
く
。

最

後

に

〝
性

の
商

品
化

＝
売

春

″

に

つ

い

て
教

え

た
。

ジ

ャ
ガ

イ

モ
を

取

り

出

し

て
、

「
売

ら

れ

た

ジ

ャ
ガ

イ

モ

は
買

い
手

の
意

思

で
、

サ

ラ

ダ

に
さ

れ

た

り
、

肉

じ

ゃ
が

に

さ

れ

た
り

し

て
し

ま
う

の

だ
」
と
訴

え

て

み

た
。

生
徒

は
最
後
に
、
売
春
す

る
と
い
う

事
は
自

分

の
プ
ラ
イ
ド
を
売

る
事

だ
と
い
う
結
論

を

出

し
た
。
子
ど
も
は
自
分
を
発
達
さ
せ
る
力

を

自

分

の
か

ら

だ

の
中

に
持

っ
て

い
る
。

そ

の
力
を
応
援
す
る

の
が
教
育

で
、
し

つ
け
る

事

と
は
違
う
。
体

の
中

に
あ
る
性
を
抜

き
に

し
て
、
子
ど
も
は
自
分
を
伸
ば
せ
な

い
。
性

は
尊
厳

で
あ
り
、
プ

ラ
イ
ド

で
あ
る
。

性
的
な
自
己
決
定
力
を

つ
け
る
と
同
時

に

社
会

に
対
す
る
批
判
力
も
養

い
た

い
と
考

え

て
、

二
年

で
は
〝
戦
争
と
平
和
″
、
三
年

で
は

〝
女
性
と
人
権
″

の
授
業
を
し
て

い
る
。

討
論
か
ち

以

上

の
よ
う

な

三

人

の
方

の
お
話

の
後

、

会

場

も

交

え

て

デ

ィ

ス

カ

ッ
シ

ョ

ン
し

ま
し

た
。

そ

の
中

か

ら

い
く

つ
か

の
意

見

を

取

り

上
げ

て
み
ま
す
。

★

売

春

は
良

し

と

さ
れ

て

い
な

い

の
に
実

際

に
は
日
本

の
社
会

は
売
春
容
認
の
社
会

で
あ

る
。
実
際
あ

る
．の
に
見
よ
う

と
し
な

か

っ
た
現
実

の
中

に
女
子
高
生
が
入
り
込

ん

で
き

た
。

な

ぜ

そ
れ

が
悪

い

の
か

と
問

う
彼
女
た
ち
に
、
我

々
大
人
は
ど
う
答
え

る
の
か
。
性

の
情
報

か
ら
彼
女
た
ち
を
遠

ざ
け

れ

ば

そ

れ

で
良

い

の
か

。

（
藤

井

）

★

子
ど
も
達

は
、
性
を
自
己
決
定
し
て
い
る
。

け
れ
ど
も
そ
れ
を
と
ら
え
た
男
達
が
、
女
性

蔑
視

の
歴
史

の
中

で
女
子
高
生
を
う
ま
く

利

用
し

て

い
る
。
自
分

は
し

な

い
け
れ

ど
、
他

の
人

が
売
春
す

る

の
は
自
由

と

い
う

子
ど
も

達

を

ど
う

に

か
変

え

て

い
き

た

い
。（
丸

山

）

★

性
を
語
る
事
か
ら
始
め
よ
う
。
子
ど
も

の

権
利

と
子
ど
も

の
性
、
子
ど
も

の
社
会
化

と

い
う

ふ
う

に
議
論
を
進

め
た
い
。
性
を

語
る
事

の
恥
ず

か
し
さ
が
、

そ
れ
を
語
る

相

手

へ
の
思

い
や

り

を
育

て
、

相

手

の
プ

ラ

イ

バ

シ
ー

を

守

る

心

を
育

て

る
。

こ
れ

が
人
権
教
育

に
な
る
。

（
佐

々
木
）

★

自
己
存
在

の
意
味
を
見

つ
け

ら
れ
な

い

彼
女
た
ち
が
、
存
在
価
値

と
商

品
価
値
を

混

同

し

て

い
る

の

で
は

な

い
だ

ろ
う

か

。

本

当

は
愛

が
欲

し

い

の
で

は

？

（
男

性

）

★

小
学

生

の
テ

レ
ク

ラ

、

伝

言

ダ
イ

ヤ

ル

利
用
は
珍

し
く
な

い
。
新
聞

が
報
道
し

て

い
る

の
を
読

ん

で
、

逆

に

現
実

認

識

の
無

さ

に
び

っ
く
り
し
た
。
購
買
意
欲
を
煽
る

雑
誌

に
、
女

の
子
も
男

の
子
も
煽
ら
れ

て

い
る
。

（
小
学
校
教
師
）

★

マ
ス

コ
ミ

の
報

道

は
意

図

的

だ
と
思

う
。

片
方

で
ブ
ラ

ン
ド
志
向
を
煽
り
、
も
う

一

方
で
援
助
交
際
を
興
味
本
位

に
報
道
す
る
。

男
達

の
作

っ
た
溝

に
女
子
高
校
生

が
は
ま

っ
て

い
く
。

（
女

性

）

★

ア

ジ
ア
で
日
本
男
性
か
ら
性
被
害
を
受

け

た
子

ど

も

の
代

理

人

を

し

て

い
る
。

子

ど
も

が
自
分
を
売

る
と

い
う
時
、
買
う
側

に
こ
そ
問
題
が
あ
り
、
男
性
が
罰
を
受
け

る
べ
き
。
先
進
国

の
男
性
は
自
国

で
は
到

底

で
き

な

い
よ
う

な

こ
と

を

ア

ジ

ア

で
し

て

い
る
。
買
う
事
を

ど
う
や

っ
て
止
め
さ

せ
る
か
が
問
題
。
女
子
高
生
と
か
、
年
齢

と
か
の
枠
を
外
し

て
、
お
金
、
暴
力
、
権

力

に
よ

る
性

の
支
配
を
統

一
的
に
見
て
そ

れ
を
止
め
さ
せ
る
べ
き
。

（
弁
護
士
）

も

っ
と
時
間
が
欲
し

い
と

い
う
思

い
を
残

し

て
閉

会

に
な

り

ま
し

た

が
、

た

だ

一
つ
、

女
子
高
校
生
達

の
声

が
開
け
な
か

っ
た

の
が

残
念
で
し
た
。
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国
連
・
子
ど
も

の
権
利
委
員
会
第
十

三
会
期

功
冒
恕
虞
⑯

ニ

〓

固
守

一

一

＝

■

宙
野
田
』
≪
恕
電
磁
抱

平

野

裕

二

国
連
・

子
ど
も

の
権
利
委
員
会
第
十

三
会
期

は

一
九
九
六
年

九
月

〓
十

三
日

か

ら
十

月

十

一
日

に

か

け

て
開

か
れ

、

モ

ロ

ッ

コ
、

ナ

イ

ジ

ェ
リ

ア
、

ウ

ル
グ

ア
イ

、

英

領

香

港

、

モ

ー

リ

シ

ャ

ス
、

ス

ロ
ベ

ニ
ア

の
六

か

国

に

つ
い

て
報

告

審
査
が
行
な
わ
れ
た
。
審
査

の
ポ
イ

ン
ト
を
簡
単

に
報
告

す
る
。

一l
一

言

ツ
コ

l一

モ

ロ

ッ

コ
の
国

教

が
イ

ス

ラ

ム
教

で
あ

る

こ

と

か
ら

、

シ

ャ
リ

ア

（
イ

ス
ラ

ム
法

）

に

関
連
す

る
い
く

つ
か
の
問
題

が
取
り
上
げ
ら

れ
た
。
条
約
第
十
四
条

（
宗
教

の
自
由
）

へ

の
留
保
、
最
低
婚
姻
年
齢

の
低
さ
と
男
女
格

差
、
非
嫡
出
子
に
対
す

る
差
別
な
ど
が
主
な

問
題
点

で
あ
る
。
政
府
代
表

は
、
シ

ャ
リ
ア

が
厳
格
な
も

の
で
あ

る
こ
と
を
強
調

し
て
改

善

の
難
し
さ
に
理
解
を
求

め
た
が
、
委
員
会

は
、
イ

ス
ラ

ム
法

は
発
展
し
う

る
も

の
で
あ

る
こ
と
や
、
条
約

の
実
施

は
画

一
的

で
あ

る

必
要

は
な
く
、
条
約

の
基
準

に

一
致
し
て

い

れ
ば
そ

の
国

の
文
化
や
実
情

に
あ
わ
せ
て
実

施
す

る
こ
と
が
可
能

で
あ

る
こ
と
な
ど
を
指

摘
し
、
さ
ら
な
る
努

力
を
求

め
て
い
る
。
ま

た
、
少
女
、
非
都
市
部

の
子
ど
も
た
ち
、
障

害
児
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
グ

ル
ー
プ
に
対
す

る
差
別
が
実
態
と
し
て
存
在
す
る

こ
と
も
指

摘
さ
れ
、
特
別
な
保
護
措
置

が
必
要
だ
と
さ

れ
た
。
こ
の
ほ
か
、
少
年

司
法
、
児
童
虐
待
、

児
童
労
働
な
ど

の
問
題

が
取
り
上
げ
ら
れ
て

い

る

。

一言

ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア

ニ

ナ
イ

ジ

ェ
リ
ア
に
関

し
て
は
、
芳
し
く
な

い
経
済
状
況

の
た
め
に
保
健
部
門
が
深
刻
な

悪
影
響
を

こ
う
む

っ
て

い
る
こ
と
、
社
会
保

障

や

ひ

と
り

親

家
庭

の
支

援

の
た

め

の
プ

ロ

グ

ラ

ム
が
な

い

こ
と

な

ど
、

子

ど

も

の
経
済

的
・

社
会
的
権
利

の
保
障

に

つ
い
て
多

く
の

問
題
点

が
指
摘
さ
れ
た
。
少
年
司
法

の
領
域

に

つ

い
て
も

、

死

刑

や
終

身

刑

の
存

在
、

刑

事
責
任
年
齢

の
低

さ
を
始

め
と
す
る
問
題
点

が
異
例
な

ほ
ど
詳
細

に
指
摘
さ
れ
て

い
る
。

こ
の
ほ
か
、
女
子
割
礼
を
始
め
と
す

る
有
害

慣
行

の
存
在
、
児
童
労
働
、
性
的
搾
取
・

虐

待

な

ど

に

つ
い
て
も

懸

念

が
表

明

さ

れ

た
。

教

育

に

つ
い
て
も

、

子

ど
も

の
参

加

の
問

題

も
含

め
て
比
較
的
詳
し

い
勧
告
が
採
択
さ
れ

て

い

る

。

な

お
、

ナ

イ

ジ

ェ
リ

ア

で
は

す

で

に

一
九

九
三
年

に
新
子
ど
も
法

の
草
案
が
作
成
さ
れ

て
い
る
。
委
員
会

は
、

こ
の
法
律

を
緊
急

に

成
立
き

せ
る
よ
う
求

め
る
と
と
も
に
、
慣
習

法
も
含
め
た
国
内
法

の
包
括
的
な
見
直
し
を

あ
わ

せ
て
行
な
う
よ
う

に
も
勧
告
し
た
。

≡

一

ウ

ル
グ

ア
イ

ウ

ル
グ

ア
イ
は
、
政
府
報
告
書

で
は
、
保

健

や
教

育

に

つ
い
て

よ

い
成

果

を

収

め

て

い

る
よ
う

に
記
述
し
て

い
る
。
し
か
し
委
月
会

は
、
実
際

に
は
各
指
標
間

に
矛
盾
が
あ
り
、

ま
た
最
も
不
利
な
立
場

に
置
か
れ
て

い
る
子

ど
も

た
ち

に
資

源

が
充

分

に
届

い
て

い
な

い

こ
と
な

ど
を
指
摘

し
、
改
善
を
促
し
た
。
黒

人
を
始

め
と
す
る

マ
イ

ノ
リ
テ
ィ
、
障
害
児
、

非
都
市
部

の
子
ど
も
、
非
嫡
出
子

へ
の
差
別

に

つ
い

て
も

問

題

が
指

摘

さ

れ

て

い
る
。

障

害
児
や
罪
を
犯
し
た
少
年

に
関
し
て
施
設
偏

重

の
傾
向
が
見
ら
れ
る
こ
と
に
も
、
懸
念

が

表

明
さ

れ

た
。

こ

の
ほ

か
、

独

裁

政
権

下

で

起
き

た
子
ど
も
た
ち
の
失
踪
、
ス
ト
リ
ー
ト
・

チ

ル
ド

レ

ン

へ
の
対

応

、

経

済
的

搾

取

か
ら

の
子

ど
も

の
保
護
な

ど
の
問
題
も
取

り
上
げ

ら

れ

て

い
る
。

政

府

と
N

G

O

の
関

係

に

つ

い
て
、
批
判
的
な

N
G
O
と
も
対
話
す

る
必

要
性
や
、
問
題
を

N
G
O
に
丸
投
げ
す

る
の

で
は
な
く
政
府

の
責
任
を
明
確

に
す

る
必
要

が
あ

る

こ
と
な

ど

が
指

摘

さ

れ

た

の
も

興

味

深

い

。
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一一
四

英
領
香
港

コ

香
港
が

一
九
九
七
年
七
月

一
日
に
中
国

に

返
還
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

子
ど
も

の
権

利

に
関

し
て
イ
ギ
リ

ス
政
府

と
中
国
政
府

の



間

で
ど

の
よ
う

な
協

議

が
行

な

わ

れ

て

い
る

か

に

つ
い
て

、

か

な
り

詳

し

い
や

り

と
り

が

な
さ
れ
た
。
家
族

の
再
統
合
を
目
的

と
し

た

中

国
・

香

港

間

の
出

入
国

の
あ

り

方

に

つ

い

子
ど
も
の
権
利
委
員
会
の
委

員
と
ス
タ

ッ
フ

て
も

問

題

が
提

起

さ

れ

て

い
る
。

ベ
ト

ナ

ム

か
ら

の
庇
護
申
請
者

が
収
容
所

に
入
れ
ら
れ

て

い
る

こ
と

に

つ
い

て
も

懸
念

が
表

明

さ

れ

た
。

自

殺

や
事

故

が
多

発

し

て

い
る

こ
と

、

障
害
児

の
統
合
教
育

に
向
け
て
充
分
な
取
組

み

が
行

な

わ

れ

て

い
な

い

こ
と
、

虐

待

へ
の

対

応

が
充

分

で

は
な

い
こ
と

な

ど
も

、

問

題

点
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
る
。
教
育

の

あ

り

方

に

つ

い
て
も

、

教

育

の
内

容

面

に
ま

で
踏

み
こ
ん
だ
提
案

が
総
括
所
見
で
行
な
わ

れ
た
。

ご
く
簡
単

に
で
は
あ
る
が
、

子
ど
も

の
遊

ぶ
権

利

へ
の
言

及

が
見

ら

れ

た

の
も

興

味

深

い
。

子

ど
も

の
最

善

の
利

益

の
実

施

の

あ

り

方

に

つ
い
て
も

詳

し

い
勧

告

が
打

ち
出

さ

れ

て

い
る

（
こ
の
点

は
、
多

か

れ

少
な

か

れ
今
会
期

の
総
括
所
見

に
共
通
す
る
特
徴

で

あ

る
）
。
紙
幅

の
関
係

で
詳
し
く
紹
介

で
き
な

い
が
、

日
本

の
状
況
を
考
え

る
う

え
で
も

示

唆

に
富

む
蕃
査
で
あ

っ
た
。

一言

モ
ー
リ
シ
ャ
ス

コ

教
育
制
度

の
中
で
私
立
学
校

が
大
き
な
位

置

を
占

め

つ

つ
あ

る

こ
と
、

そ
れ

が
公

教
育

の
質

の
低

下

を

も

た

ら

し

て

い
る
恐

れ

が
あ

る

こ
と
な

ど

に
懸

念

が

表

明

さ
れ

た
。

し

か

し
政
府
代
表

は
こ
れ
を

「
必
要
悪
」
と
し
、

エ
リ
ー
ト
主
義
教
育
を
正
当
化
す

る
よ
う

な

答
弁
を
行
な

っ
て
い
る
。
保
育
サ
ー

ビ
ス
や

財
政
的
・
精
神
的
支
援
を
始

め
と
し

て
、
家

族

へ
の
援

助

が
不

充

分

で
あ

る

こ

と
も

問

題

点
と
し
て
指
摘
さ
れ
た
。
家
庭
内
暴
力
や
虐

待

に

つ

い
て
も

多

く

の
議

論

が
行

な

わ

れ

て

い
る
。

予

算

が
子

ど

も

の
た

め

に

ど

の
よ
う

に
使

わ
れ
て

い
る
か
、
詳
細

な
分
析

が
必
要

で
あ
る
こ
と
も
審
査

の
中

で
強
調
さ
れ
た
。

こ
の
ほ
か
、
少
年
司
法
や
国
際
養
子
縁
組

の

問

題

が
主

に
取

り

上

げ

ら

れ

て

い
る
。

子

ど

も
は
権
利

の
主
体

で
あ
る
と
す
る
委
日月
会
と
、

む
し
ろ
家
族

の
価
値
を
強
調
し
よ
う

と
す
る

政
府
代
表

と
の
間

で
、
子
ど
も
観
を

め
ぐ
る

食

い
違

い
も
見

ら
れ

た

。

一l
六

ス

ロ

ベ

ニ

ア

コ

一
九
九
四
年
に
子
ど
も
保
護
法
を
採
択
し

た
こ
と
、
N
G
O
と
も
積
極
的
な
関
係
を
保

っ
て

い
る

こ
と
、

国

レ

ベ

ル

で
毎

年

「
子

ど

も
議
会
」
を
開
催
す

る
な
ど
し
て
子
ど
も

の

参

加

を

侃

進

し

て

い
る

こ
と

な

ど

、

ス

ロ
ベ

ニ
ア

に

つ
い
て

は
多

く

の
積

極

的

側

面

が
指

摘

さ

れ

た

。

一
方
、

市

場

経

済

へ
の
移
行

の

悪
影
響
か
ら

ひ
と
り
親
家
庭
を
保
護
す

る
た

め

の
措

置

が

不

充

分

で
あ

る

こ
と

に

つ

い
て

は
問

題

点

が
指

摘

で

れ

て

い
る

。
こ
の

ほ

か
、

虐
待
や
少
年
司
法

の
問
題
点

が
取
り
上
げ

ら

れ
た
。
性
的
同
意
年
齢

と
医
療
行
為

へ
の
同

意

年

齢

に
禾

離

が

あ

る

こ

と

に

つ
い
て

も
、

改

正
を

求

め
ら

れ

て

い
る
。

た

だ

し

、

ス

ロ
ベ

ニ
ア

の

審

査

の

と

き

に

は
委
員

は
み
ん
な
疲
れ
切

っ
て
お
り
、
通
例

の

一
日
半

で
は
な
く

一
目
で
審
査
を
切
り
上

げ
て
し
ま

っ
て
、
必
ず

し
も
充
分
な
審
査
が

な

さ

れ

た

と

は
言

い
が

た

い
。

一
般

原

則

の

領
域

で
、
差
別

に
関
す

る
質
問

が
ひ
と

つ
出

た

だ
け

と

い
う

の
は
明
ら

か

に
異

常

で
あ

る
。

委
日月
の
負
担
を
減
ら
す

た
め
の
支
援
策

が
切

実

に
必

要

と

さ

れ

て

い
る
。

し

か
し
、
委
日月
の
数
を
現
行

の
十
人
か
ら

十
八

人
に
増
や
す

と

い
う
改
正
案
を
受
託
し

た
締
約
国
は
、

一
九
九
七
年

一
月
三
日
現
在

で
十
六
か
国

に
過
ぎ
ず
、
改
正

の
発
効

の
た

め

に
必

要

と

さ

れ

る

百

二
十

か
国

に

は

ま

だ

遠
く
及
ば
な

い
。
国
連
人
権
高
等
弁
務
官

が

提
唱
し
て

い
る
よ
う
に
、
各
国

の
情
報
分
析

を
担
当
し
、
委
員
会
を
支
援
す

る
専
門
家
チ

ー

ム
の
設
置
な
ど
が
早
急
に
必
要
で
あ
る
（

一

九
九
七
年

一
月
現
在
、
三
人
の
専
門
家
を
雇

え
る
だ
け
基
金

が
寄
せ
ら
れ
て

い
る
。
最
終

的

に
は
五
人

に
な
る
予
定
）
。

＊

＊

委
日月
会
第
十
四
会
期
は

一
九
九
七
年

一
月

六

日

～

二
十

五

日

に
か

け

て
開

か
れ

た

（
次

号

で
報
告
予
定
）
。
十
五
会
期
は
五
月
二
十
日

～
六

月

六

日

で
あ

る
。
二

九

九

七
年

二
月

十

八

日
の
選
挙

で
委
員

が
大
幅
に
交
代
し

た
た

め
、
第
十
五
会
期

に
は
こ
れ
ま
で
と
は
や
や

違

っ
た
雰
囲
気

で
審
査
が
行
な
わ
れ
る
可
能

性

も

あ

る
。

バ

ト

ラ

ン
委

日月
（
エ
ジ
プ

ト

）
、

ユ
ー

フ

ィ

ミ

オ

委

員

（
フ

ィ

リ

ピ

ン

）
、

モ

ン

ベ

ン

ョ
ー

ラ

委

員

（
ジ

ン

バ

ブ

エ
）
、

バ

イ

ス

委

日月

（
ポ

ル
ト

ガ

ル
）

に
代

わ

っ
て
委

員

に

選

出

さ

れ

た

の
は
、

イ

タ

リ

ア

の
フ

ル
チ

氏

（
外

交

官

）
、
イ

ン
ド

ネ

シ
ア

の

ム
ポ
イ

氏
（
小

児
科

医

）
、
南

ア

フ
リ

カ

の

モ
ク

エ
ー

ヌ
氏
（
心

理
学

者

）
、
レ
バ

ノ

ン

の
ラ

ハ
ー

氏
（
法

律

家

）

で
あ

る
。
な
お
、

一
九
九
七
草

一月

二
十
六

日

に

ス
イ

ス
が
条

約

を

批

准

し

た

こ
と

に

と

も
な

い
、
条
約

の
締
約
国

は
百
九
十
か
国

と

な

っ
た
。
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D
・
セ
ル
ピ
ー
さ
ん
を
迎
え
て

″
人
権

ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
〟

三

月

一
日
（
火
）
、

渋

谷

区

内

の
環
境

パ
ー

ト

ナ

ー

シ

ッ
プ

オ

フ
ィ

ス
に

お

い

て
D

・

セ

ル
ピ
ー

教

授

に

よ

る

ワ

ー

ク

シ

ョ

ッ
プ

〝
子

ど
も

の
人
権

意

識

を
育

て
る
－
1身

近

な

い
じ

め

の
問

題

か

ら
グ

ロ
ー

バ

ル
な

人

権

問

題

へ
″

が
開

催

さ

れ

た
。

主

催

は
D
・
．セ

ル

ピ
ー
来
日
セ
ミ
ナ
ー
実
行
委
貞
会
。
後
援
は
子
ど
も

の
権

利
条

約

ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
、

ア

ム
ネ

ス
テ

ィ
・

イ

ン
タ

ー

ナ

シ

ョ
ナ

ル

日
本

支
部

、

日
本

ユ

ニ
セ

フ
協

会

で
約
七
〇
人
が
参
加
し
た
。

セ

ル

ピ

ー

さ

ん

は

ト

ロ

ン

ト

大

学

グ

ロ
ー

バ

ル

エ

デ

ュ
ケ

ー

シ

ョ

ン
国

際

研

究
所

長

で

『
子

ど

も

の
権

利

教

育

マ

ニ
ュ
ア

ル
』
（
日
本

評

論
社

）
の
著
者

の
ひ

と

り

と

し

て

日
本

で

は
お

な

じ

み

で
あ

る

。

昨
年

に

引

き

続

い
て

の
来

日

の
ワ

ー

ク

シ

ョ

ッ
プ

で
あ

る
。

ワー ク シ ョ ッ プ を行 な う

セル ピー さん

ア
ク
テ
ィ
ビ

テ
ィ
ー

私
た
ち

の
権

利
条
約

・

私
た
ち
は
登
校
す
る

こ
と
を
強
制
さ
れ
ま
せ
ん

・

教
室

で
の
座
席
は
自
分

で
選

ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す

・
学
校

に
は
ク
ラ

ス
か
ら
選
ば
れ
た
代
表
委
口月
会

が

必
要

で
す
…
…

な
ど
二
〇
項
目
を
赤

（
絶
対

に
認
め
る

こ
と
が
で
き

な

い
）
、
緑
（
と

て

も

い

い
条

項

で
あ

る
）
、

黄
（
赤

と

緑
に
入
ら
な

い
も

の
）

に
区
分
け
す
る
。

判
断
基
準

を
自
分

が

一
一
歳

で
あ

っ
た
時
を
回
想
し
て
と

い
う

条

件

が

つ
い

て

い
た
。

各

グ

ル
ー

プ

五

人

で

立
場

の

ち
が
う
参
加
者

が
話

し
合

い
な
が
ら
、

こ
れ
は
赤
、

い
や
黄

だ
と

区

分

け
作

業

が
続

い
た

。

私

た
ち

の
グ

ル
ー
プ

で
は
赤
が
結
構
あ

っ
た
。
各

グ

ル
ー
プ
発
表

の
あ

と
、
赤

の
項
目
を
黄
や
緑
に
移
動
す

る
に
は
ど

の
よ
う

に
変

え

れ

ば

い

い
の
か
各

グ

ル
ー
プ

で
話

し

合
う

作

業

ま

で

で
き

れ

ば

い
い
ね

、

と

セ

ル
ピ
ー

さ

ん
。
参
加
者
か
ら
判
断
基
準

の

一
一
歳
に
は
ど
ん
な

根
拠

が
あ

る

の
か

と

の
質

問

に
、

特

に
意

味

は
な

い

と
答
え

る
な
ど
、
参
加
者

の
人
た
ち
と

の
対
話
を
楽

し

ん

で

い
た
。

さ
ら

に

「
権

利

と
責

任

」

と

い
う

ア

ク

テ

ィ

ビ
テ

ィ
を

は
さ
ん
で
、

い
じ

め
に
対
す
る
基
本
的
対
応
な

ど
の
話
を
加
え
、
参
加
者

の
質
問
に
や
さ
し
く
、
て

い
ね

い

に
回
答

し

て

い
た

セ

ル
ピ

ー

さ

ん

の
や

さ

し

か

が

に
じ

み
出

た

ワ
ー

ク

シ

ョ
ッ
プ

で
あ

っ
た
。

（
好
光
紀
）

こ
ど
も
の
日
イ
ベ
ン
ト
・
総
会

テ

ー

マ

場日

所時

「
ど
う
な
る
、

子
ど
も
の
意
見
表
明
・

参
加
」

五
月

五
日

午
後

一
時
～

四
時
半

国
立

オ
リ

ン
ピ

ッ
ク
記
念

青

少
年
総
会
セ

ン
タ
ー

主
な
内
容

実
際

に
意
見
表
明
・

参
加
し
て

い

る
子
ど
も
た
ち
か
ら

の
報
告
と
討
論

パ
ネ
ラ
ー

杉
並
子
ど
も
会
議
、
川
崎
子
ど
も

会
議
、
福
岡
子
ど
も
会
議
、
町
田
市

子
ど
も
憲
章
、
横
浜
市
錦
台
中
学

の

子
ど
も
た
ち

（
交
渉
中

）

グ

ル
ー

プ

に
分

か

れ

て

の
討

論

、

意

見

交
換

※

ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク

の
総
会
は

一
一
時

か
ら
開

催
し
ま
す
。

「
け
い
じ
ば
ん
？
」
の
発
刊

四
月

か
ら

「
け

い
じ
ば
ん
？
」（
仮
称
）
と

い
う

情
報
誌
を
、
子
ど

も
ど
う
し

の
意
見
・
情
報
交
換

の
場
と
し
て
創
刊
し
ま
す
。
隔
月
刊

で

、
編

集

に

は

ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク

に

関

わ

っ
て

い
る

子

ど
も

た
ち

が

加

わ
り
ま
す
。

内
容
と
し
て
は
、
子
ど
も
団
体
紹
介
、
子
ど
も
が
見

た
こ
ん
な

こ

ん
な

こ
と
は
お
か
し

い
、
紙
上
駅
伝
討
論
、
仲
間
募
集
な
ど
を
考
え

て

い
・ま
す

。

み
な
さ
ん

の
意
見
と
参
加
を
待

っ
て
い
ま
す
。

（
勝
本
浩
司
）

季
刊
教
育
法

定

価
－
5
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