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子

ど

も

の
権

利
条

約

批

准

承

認
案

、

10
月

に
も

国

会

へ
再

提

出

か

外
務

省

関
係

者

に
き

く

菱

彪
霧
朔易
切
放
収窟
冤
勿
嶺
徴
頚
叫仙須
賀
毛
賀
棚

去
る

9
月

1
日
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
関
係
者

（
喜
多
代
表
ほ
か
5
名
）
は
、
外
務
省
の
権

利
集
約
旭
当
部
局
の
方
々
に
今
後
の
集
約
▲宇

斗

に
つ
い
て
質
問
す
る
機
会
を
得
た
。
以
下

は
、
外
務
省
筋

の
付
報
と
し

て
紹
介
し
た

い
。

－
．
集
約
承
認
案
の
再
纏
出
時
期
・
毒

期

間
は
？

「
再
提
出
は
、
首
相
答
弁
の
通
り

一
刻
も
早

く
。
具
体

的

に
は
国
会

の
日
程
次
第
な

の
で

未
定

だ
が
、
今
ま

で
の
例

で
は
前
国
会

で
流

れ
た
法
案

は
次

の
国
会

の
早

い
時
期

に
再
繰

出
さ
れ
る
。
与
野
党
逆
転

に
よ
り
、
今
ま
で

と
違

っ
て
（
世界
与
党

に
）
事

前

に
十
分

に
相

談
す
る
こ
と
も
あ
り
、
審
議
時
間
は
大
幅
に

短

く
な

る

こ
と
を
希
望

し

て
い
る
」

※
臨
時
国
会
の
召
集
は
9
月
中
旬
か
ら
下
旬

と
言

わ
れ
て
い
る
が
、
条
約
承
認
案
の
提
出

は
∽
月

に
入

っ
て
か
ら

に
な
る
と
思
わ
れ
る
軋

2
．
集
約
批
准
に
伴
う
法
改
正
措
‡
は
？
新

政
権

下

の
影
書
は
な

い
の
か
？

「
従
来
ど
お
り
、
法
改
正
は
必
要
な
い
と
考

え

て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
政
策
上

の
方
針

の

変
更
が
な
け
れ
ば
変
わ
ら
な

い
。
条
約
上

の

義
務

の
履
行

の
た
め

に
批

准
後

に
改
正
を
検

討
す
る
予
定
も
な
い
。
武
藤
前
外
相
が

F今

後
必
要
に
応
じ
て
法
休
系
を
考
え
直
す
こ
と

も
』
と
答
弁
し
た
の
は
立
法
政
策
の
観
点
か

ら
あ
り
得
る
と

い
う
意
味

で
あ

っ
て
、
現
行

法
が
条
約
に
抵
触
す
る
の
で
変
更
を
必
要
と

す

る
こ
と

に
は
な
ら
な

い
」

3
．
【
c
h
〓
q

の
訳
は
？

細
川
首
相
答

弁

の
意
味

は
？

「
訳
は

F
児
童

』

で
。
首
相

答
弁
は
、
パ

ン

フ
等

の
広

報

で
は

F
子
ど
も
』
と

い
う
表
現

も
使
う
と
い
う
意
味
。
他
の
条
約
で
『
児
童
』

で
は
な
く
『
子
』
と
訳
し

て
い
る
も

の
が
あ

る
と

い
う
指
摘

も
あ
る
が
、

こ
れ
は
文
脈
か

ら
親
子
関
係
に
限
定
さ
れ
る
場
合
の
み
使

っ

て
い
る
。
権
利
条
約
で
は

F親
・
法
定
保
護

者

し
と
な

っ
て
お
り
、
親
子

に
限
定
さ
れ
な

い
の
で

F
手

心
と
訳
せ
な

い
。
ま
た

F
子
ど

も

】
と

い
う
表

現
は
、
何
歳

に
な

っ
て
も
舶
桝

に
と

っ
て
は

F
子
ど
も
」
と

い
う
意

味
も
あ

り
、
低
年
齢

の
者

に
限
ら
れ
な

い
の

で
適

当

で
は
な
い
。

訳
語
を
ど
う
す
る
か
は
技
術
的

な
問
題

で
あ

っ
て
政
策
問
題

で
な

い
の

で
、

与

野
党

逆
転

で
変
わ
る
も

の
で
は
な

い
。
」

全
体
と
し
て
、
外
簡
省
は

一
歩
も
引
か
な

い
と

い
う
強

い
姿
勢
が
感
じ
ら
れ
た
。
細
川

首
相
の
答
弁
に
後
ろ
盾
を
得
て
自
信
を
も

っ

た
の
だ
ろ
う
か
。
し
か
し

一
方

で
、
tc
F
i
－d
一

訳

に

つ
い

て
は
だ

い
ぶ
神
経
を

つ
か

っ
て

答

え
て
い
る
様

子
が
う
か
が
え
、
苦

慮
し

て

い
る
よ
う

に
も
見
え
た
。

い
ず
れ

に
せ
よ
、

訳
・
法
改
正
の
変
更
は
閣
鶉
決
定
に
よ
る
条

約
再
埴
出
ま
で
が
勝
負
の
よ
う
で
あ
り
、
今

後

の
動

向
を
注
【
日
し

て
い
き
た

い
と
思
う
。

（
文
‡
／
小
林
広
射
）

広
報
活
動
で
は

「
子
ど
も
」使
う

稚
利
集
約
訳
語
で
首
相

細
川
薫

首
相
は
二
十
五
日

の
衆
院
代
表
質
問
で
、
六
月
の

衆
院
解
散
で
批
准
承
認
秦
が
発

案
と
な

っ
た
「
子
ど
も
の
楕
利

条
約

」
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ

け
早
い
時
期
に
国
会
に
再
蛙

出

す
る
こ
と
を
表
明
し
た
。
集
約

の
中
の
「

C
h
i
l
d

」
を
政

府
訳
で

r
児
童
」
と
し
て
い
る

点

に
つ

い
て
は

、
承

認
後

の

広
報
活
動
で
「
子
ど
も
」
も
使

う
考
え
を
示
し
た
。
赤
松
広
隆

氏

（
社

会

）
の
質

問
に

答
え

た
。社

会

党
は

か
ね

て

「
【
児

童
】
で
は
保
護
の
対
象
と
し
て

の
意
味
合
い
が
強
い

j
な
ど
と

し
て
、
「
子
ど
も
j
と
訳
す
よ

う
求
め
て
い
た
。

首
相
は
「
他
の
法
令
と
の
整

合
性
の
洩
点
か
ら

一児
彗

と

し
た
」
と
従
来
の
政
府
見
解
を

繰
り
返
し
た
う
え
で
、
広
報
活

動

で
は

「
子
ど
も

j
も

使
う

こ

と

を
考

え
た
い

、
と

答

え

た
。
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匡
全
容
弁

に
み
る

．〓
〓
一

ヽ

弄

4
オ
糸

3
、
政

府

側

の
「
拡

大

解

釈

」

？

（
前
号
目
次
1

1
．
条
約
全
休

lこ
か
か
わ
る
問
題
に

つ
い
て

2
．
非
嫡
出
子
差
別
に
関
す
る
政
府
答
弁
）

＊

＊

日
本

の
法
律

の
文
言
上
、
明
ら
か
に
集
約

の
文

官
と
矛
盾
す
る
と

み
ら
れ
る
箇
所
に

つ

い
て
は
、
政
府
側
の
苦

し
い
答
弁
が
目
立

つ
。

①
華
子
耗
他
の
許
可
制
（
集
約
21
集
㈱
関
係
）

に

つ
い
て
は
、
そ
れ
を

一
部

分
不
用
と
し
て

い
る
国
内
法
を

「
暮
子

の
緒
祉
を
害
す
る
こ

と
が
定
型
的

に
あ
り
紳
な
い
」
と
弁
解
し
、

②
訴
追
さ
れ
た
子
ど
も
の
無
料
通
訳
制
（
集

約

40
集
2
項
仙
関
係
）

に
つ
い
て
は
、
司
法

「
手
続
」
中
の
無
料
制
と
解
し
、
手
続
後
の

通
訳
料
徴
収
を
可
能

に
し

て
い
る
国
内
法
を

「
条
約
自
体
は
特

段
規
定
し

て
い
な

い
」
と

弁
解
し

て
い
る
。
全
く
法
改

正
な
し
で
批
准

に
こ
ぎ

つ
け
れ
ば

、
と

い
う
政
府
側
の
姿
山野

が
串
‡

で
は
あ
る
が
、
か
な
り
無
理
な
解
釈

（
「
拡
大
解
釈
」
？
）
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。

〔
権
限
あ
る
当

局
の
‡
子
株
租
の
許
可
】

●
森
脇
法
務
大
臣
官
房
憲

官
（
5
・
26
）

「
本
条
約

二
十

一
条
㈲
は
…
…
児
童

の
養
子

縁
組
は
『
権
限
あ
る
当
局

に
よ

っ
て
の
み
認

め
ら
れ
る

こ
と
を
』
要
求
し

て
い
る
わ
け

で

ご
ざ
い
ま
す
。
も

っ
と
も
、
民
法
七
首
九
十

八
条
た
だ
し
書
き

〔
は
〕
…
…
自
己
ま
た
は

配
偶
者
の
未
成
年
の
直
系
卑
属
を
養
子
に
す

る
場
合
に
は
家
庭
裁
判
所
の
許
可
を
要
し
な

い
と

い
う

こ
と

に
し

て
い
る
わ
け
で
ご
ざ

い

ま
す
。

…
・
・
・
こ
の
よ
う
な
場
合

に
は
、
簡
易

迅
速

に
養
子
と
し
て
の
地
位
を
与
え
る
こ
と

が
か
え

っ
て
児
童

の
福
祉

の
確
保
に
資
す
る

こ
と

に
な
る
と

い
う
と

こ
ろ
か
ら
、
家
庭
裁

判
所

の
許
可

に
か
え
て
、
戸
籍
事
務
管
掌
暑

が
届
け
出
を
受
理
す

る
陳

に
、
他
の
法
令

に

違
反
し
な

い
こ
と
と
あ
わ
せ

て
、
…
…
当
該

養
子
縁
組
が
定
型
的
に
養
子
の
福
祉
を
害
し

な

い
場
合

に
該
当
す
る
こ
と
を
認
定
さ
せ
た

上

で
受

理
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
も

の
で
ご

ざ

い
ま
し
て
、

…
…
権
限
あ
る
当
局

に
よ

っ

て
の
み
認
め
ら
れ

る
も

の
と

い
う
ふ
う

に
解

す
る

こ
と
が
で
き

る
と
思
わ
れ
ま
す
」

（
訴
追
さ
れ
た
子
ど
も

の
無
料
通
訳
〕

●
吉
田
法
務
大
臣
官
房
嘉

官
（
5
・

26
）

「
条
約

で
無

料

で
通
訳
を
受
け
る
こ
と
が

で

き
る
と
申
し
ま
す
の
は
、
実
際

に
い
ろ
い
ろ

な
手
続
が
行
わ
れ

て
い
る
過
程

で
、
自
分

の

費
用
を
払

っ
て
通
訳
を
用
意
し
な
け
れ
ば
な

ら
な

い
と

い
う
ふ
う
な

こ
と

に
な
り
ま
す
と
、

本
人

の
防
御
等

に

つ
い
て
大
変
支
障
が
生
ず

る
と

い
う

こ
と
か
ら
、
当
該
手
続

の
中

で
自

分
が
費

用
を
出
し

て
通
訳
を
用
意
す

る
と

い

う
ふ
う
な

こ
と
を
さ
せ
て
は
い
け
な
い
と

い

う
趣
旨

で
あ
る
よ
う

に
理
解
し

て
お
り
ま
す
。

…
…
た
だ
し
そ

の
後

に
お
き
ま
し

て
、
そ
の

手
続
が
終

わ

っ
た
後

に
、
全
体
と
し

て
の
糞

用
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
負
担
さ
せ
る
か
と

い

う

こ
と
に

つ
き
ま
し

て
は
、

こ
の
条
約
自
体

は
特
段
競
走
し

て
い
な
い
と

い
う
ふ
う
に
私

ど
も
は
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

…
・
・
・
事
後
的

に
費
用
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
あ
り
得
る
と

い
う
ふ
う
な
法
制
が

こ
の
条
約

に
明
ら
か
に

反
す
る
と

い
う
ふ
う

に
は
私

ど
も
と
し

て
は

考
え

て
い
な

い
次
第

で
ご
ざ

い
ま
す
」

4
、
教
育
関
係

〔
辞
書
児
教
育
】

「
陣
書
」
に
よ

る
差
別
を
禁
止
し
た
集
約

2

集
と
恵
法
・
教
育
基
本
法
と
の
粥
係
に

つ
い

て
、

「
本
条

の
趣
旨

は
、
心
身
陣
害
を
含
み

ま
す

い
か
な
る
教
育
上

の
不
合

理
な
差
別
も

禁
止
し

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
わ
け

で

ご
ざ

い
ま
し
て
、
本
条
約
は
書
法

や
教
育
基

本
法

と
軌
を

一
に
し
て
い
る
」
と
答

え
て
い

る
。
と
く

に
教
育
基
本
法

3
集
に
「
能
力

に

応
ず

る
教
育
」

に
つ
い
て
、
以
前
よ
り
日
本

で
は
能
力
程
度
主
義
（
能
力
陣
専
の
程
度
に

よ

っ
て
受
け
る
教
育
に
差
が
あ

っ
て
も
差
別

で
は
な
い
と

い
う
考
え
方
）
が
支
配
的
な
中

で
注
目
す
べ
き
政
府
見
解
で
あ
る
と
い
え
る
。

●
暮
同
文
部
山t
初
等
中
等
教
育
局
高
等
学
校

珠
玉
（
5
・

m
）

「
条
約

の
二
条

と
教
育
基
本
法

の
関
係

で
ご

ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、

…
・
・
・
教
育
基
本
法
の

3
粂
も
、
『
す

べ
て
国
民

は
、
ひ
と
し
く
、

そ
の
能
力
に
応
ず
る
教
育
を
受
け
る
機
会
を

与

え
ら
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
も

の
で
あ

っ

て
、
人
種
、
信
条
、
性
別
、
社
会
的
身
分
、

経
済
的
地
位
又
は
門
地
に
よ
っ
て
、
教
育
上

差
別
さ
れ

な

い
。
』
と
規

定
さ
れ

て
お
る
わ

け

で
ご
ざ

い
ま
し

て
、
…
・
・
・
本
条

の
趣
旨

は
、

心
身
障
害
を
含

み
ま
す
い
か
な

る
教
育
上

の

不
合

理
な
差

別
も
禁
止
し
て
い
る
も

の
と
考

え

て
い
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
し

て
、
本
条
約

は
憲
法
や
教
育
基
本
法
と
軌
を

一
に
し

て
い

る
と

い
う
ふ
う
に
考
え

て
い
る
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、
文
部
省
と
し
て
は
、

…
…
教

育
基
本
法

の
改
正
と

い
う

こ
と
は
考
え

て
お

り
ま
せ

ん
け
れ
ど
も
、
心
身
障
害

に
対
し
ま

す
教
育

の
充
実

に

一
層
努
め
て
ま
い
り
た

い



と

い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
」

〔
校
則
〕

政
府
は

一
‡
し
て
子
ど
も

の
人
権
を
教
育

の
必
要
か
ら
「

一
定

の
合
理
的
制
約
」
を
加

え
る
と
し
、
校
則
と
集
約
は
矛
盾
し
な
い
旨

の
答
弁
を
棟
り
返
し

て
い
る
。
し
か
し
、
集

約
28
集
に
う
た
わ
れ
た

「
人
間
の
尊
厳
に
適

合
す
る
方
法
」
及
び
条
約
上
の
権
利
確
保
（
法

地
坪
以
外

に
人
権
が
制
約

さ
れ
な

い
条
約
13
～

14
集
）
と
ど
う
鞠
重

し
う
る
の
か
、
問
題
が

残
さ
れ
て
い
る
。

●
小
西
外
務
大
臣
官
房
宰
議
官
（
5
・
11
）

「
校

則
そ
の
他
学
校

の
規
律

に

つ
き
ま
し
て

は
、
こ
の
条
約
も
そ
の
存
在
を
当
然
の
前
提

と
し

て
認
め

て
お
り
ま
し

て
、

二
十
八
条
の

二
項
に

〔
学
校

の
規
律

に
関
す
る
〕
条
項
が

ご
ざ

い
ま
す
。

こ
の
点

に
つ
き
ま
し

て
、
諸

外

国

に
お
い
て
も
、
心
身
と
も

に
発
達
途
上

段
階

に
あ
る
児
童

の
人
権

に
対
し
ま
し

て
、

学
校

に
お

い
て
教
育
的
な
観
点
か
ら

一
定

の

合
理
的

な
制
約
を
加

え

て
指
導
を
行

い
得

る

と

い
う
こ
と

で
校
則
は
広

く
認
め
ら
れ
て
い

る
と

い
う
ふ
う

に
承
知

し

て
お
り
ま
す
。
し

た
が
い
ま
し

て
、
こ
れ

ら
の
点

に

つ
き
ま
し

て
、
我

が
国

の
立
場
と
諸
外
国

の
立
場
は
基

本
的

に
共
通
し

て
い
る
と

い
う
ふ
う

に
考
え

て
お
h
ソ
ま
す
」

【
教
育
什
報
の
開
示
〕

●
小
西
（
5
・

m
）

「
こ
の
条
の
28
条
他

に
『
教
育
及
び
職
業

に

関
す
る
情
報
及
び
指
導
』
と
い
う
規
定
が
あ

り
ま
す
が
、

…
…
こ
れ

は
、
児
童
の
教
育
を

受

け
る
権
利
を
達
成
す
る
た
め
、
児
童
が
自

分
に
ふ
さ
わ
し

い
学
校
、
職
業
を
選
ぶ
た
め

に
、
必
要
な
情
報

や
ガ

イ
ダ

ン
ス
の
機
会
、

例
え
ば
入
学

の
た
め
の
案
内
、
進
学
し
よ
う

と
す

る
学
校

の
教
育
内
容

の
概

要
、
あ
る

い

は
職
業

の
内
容

の
案
内
、

こ
う

い
っ
た
も

の

を
提
供
す

べ
き
と
い
う
趣
旨

で
規
定
さ
れ
た

も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。

…
…
こ
の
同
じ
条

1

の
他

に
言
う

F
利

用
可
能
』
あ
る
い
は

F
利

用
す

る
機
会
が
与

え
ら
れ
る
』
と

い
う

こ
と

は
、
進
学
情
小戦
が
だ
れ

に
で
も
、
だ
れ
か
れ

差

別
な
く
適
切

に
利

用
で
き
る
状
態

に
あ
る
、

そ
う
い
う

こ
と
を
意
味
し

て
お
り
ま
し

て
、

本
人

の
成
績

に
関
す

る
記
録
、
こ
う
い

っ
た

自
己
情
報
の
開
示
、
こ
う
い
う
請
求
を
根
拠

づ

け
る
も

の
で
は
な

い
と

い
う
ふ
う
に
解
さ

れ
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し

て
、
こ
の
規
定
が

内
申
書
や
指
導

要
録
な
ど

の
本
人

の
情
報

の

開
示
を
行
う

こ
と
を
義
務
づ
け
る
も

の
と

い

う
ふ
う

に
は
解
し

て
お
り
ま
せ
ん
」

【
中
等
教
育

の
無
価
制
〕

政
府
は
、
中
等
教
育

の
無
便
利
に
つ
い
て
、

園
陳
人
権
規
約
（
A
規
約
）
13
集
2
項
仙
が

無
便
利

の
導

入
を
義
務
づ
け
て
い
る
（
ゆ
え

に
留
保
し
た
）
の
に
対
し
て
、
本
条
約

28
集

1
項
仙
は
「
例
示
」
規
定

で
あ
る
た
め
留
保

し
な
か

っ
た
り
す

る
。

こ
の
点
に

つ
き
野
党

謙
見
よ
り
本
条
約
が
人
権
規
約
よ
り
も
「
後

退
し
た
内
容

と
な
る
が
ど
う
考

え
る
か
」（
5

・

12
）
と
聞

い
正
し
た
が
答
弁
が
い
き
ず
ま

り
、
5
月

14
日
、
異
例

の
「
政
府
回
答
」
が

出

さ
れ
、
「
仮

に
こ
の
よ
う
な
規
定

ぶ
り

の

速
い
を
と
ら
え

て

r
後
退
』
と

…
…
表
現
さ

れ
た
の
で
あ
れ
ば
、
当
方
と

の
間
に
罷
識

の

差

は
な

い
も

の
と
考
え
る
。
」
と
答
え
た
。

●
小
西
（
5
・

11
）

「
中
等
教
育

に
お
け
る
無
償
教
育
の
導
入

に

つ
き
ま
し
て
は
、
い
わ
ゆ
る
A
宕

と
呼
ば

れ
る
人
権
規
約

の
第
十

三
条

の
2
の
他

に
お

い
て
…
…

F
特

に
、
無
価
教
育

の
斬
新
的
な

導
入

に
よ
り
、
』
と

い
う
文
言

に
し
め
さ
れ

る
と
お
り
、
特

に
締
約
国
が
と
る
義
務

の
あ

る
措
置

の

一
つ
と
さ
れ
て
い
る
た
め

に
留
保

を
す
る
必
要
が
あ

っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

し
か
し
、
今
回

の
児
童
の
権
利
条
約

二
十
八

条

1
他
の
規
定

に
お
き
ま
し

て
は
、
…
…
『
例

え
ば
、
無
償
教
育

の
導

入
、
必
要
な
場
合

に

お
け
る
財
政
的
援
助
の
提
供

の
よ
う
な
適
当

な
措
置
を
と

る
。
』
と

い
う
競
走
ぶ
り

に
な

っ
て
お
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が

い

ま
し
て
、
中
等
教
育
を
す

べ
て
の
児
童

に
利

用
し
得

る
も

の
と
す
る
た
め

に
締
約
国
が
上

る

べ
き

F
適
当
な
措
置
』
の
例
示

の

一
つ
と

し

て
挙
げ

て
い
る
に
す

ぎ
ず
、
無
償
教
育

の

導
入
自
体
を
義
務
と
し
て
課
し

て
い
る
と

い

う
ふ
う
に
は
条
約

の
解
釈
上
考
え
ら
れ
な

い

と

い
う
こ
と

で
、

こ
の
規
定

に
は
留
保
を
付

さ
な
か

っ
た
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
」

〔
君
が
代
・
日

の
丸
〕

君
が
代

の
斉
唱
を
拒
否
し
た
生
徒

に
対
し

て
「
処

罰
と
か

い
う
こ
と
は
い
け
な

い
」
と

意
見
陳
述
し
た
波
多
野
参
考
人
（
学
習
院
大

学
教
授
・
国
連
差
別
防
止
・
少
数
者
保
護
小

委
鼻
会
委
鼻
）

の
発
言
を
き

っ
か
け
に
、
野

党
識
見
か
ら
、
子
ど
も
の
愚
息
・
良

心
の
自

由
と
君
が
代
斉

唱
と

の
関
係
が
問

い
正
さ
れ
、

条
約
上

、
生
徒

の
拒
否
権
が
認
め
ら
れ
る
か

否
か
に

つ
い
て
激
論
が
交

わ
さ
れ
た
。
武
藤

外
相
は
、
5
月
20
日
、
君
が
代
斉

唱
の
指
導

に
従
わ
な
か

っ
た
生
徒

に
対
し

て
、
「
や
は

り

ペ

ナ

ル

テ

ィ
1

を

受

け

る

こ
と

に
な

る
」

と
答
弁
し
、
社
会
問
題
と
な

っ
た
。

●
波
多
野
呈
望
参
考
人
（
5
・

19
）

「
…
…
国
旗

で
あ
り
、
国
歌

で
あ
る
と
い
う

こ
と

で
あ
り
ま
す
と
、
こ
れ
を
教
育
委
員
会

な
り
政
府
な
り
、
あ
る

い
は
連
邦

の
場
合
州

な
り
が
、
管
轄

に
あ
る
学
校

に
対
し

て
国
旗

を
掲
げ
ろ
と
か
国
歌
を

こ
れ
こ
れ

の
と
き
斉

唱
し
ろ
と
か

い
う

こ
と
を
…
…
ま
ず
と
り
あ

え
ず
管
理
者
に
命
じ
る

こ
と
、

こ
れ
は
恐
ら

く
条
約
違

反
に
な
る
と
は
思

い
ま
せ
ん
。
そ

し

て
そ

の
上

で
、
今
度
実
際

に
や

っ
た
と
き

に
個

々
の
生
徒
が
ど

こ
ま

で
抵
抗

で
き
る
か
、

拒
否

で
き
る
か
と

い
う
御
質
問
だ
と
思

い
ま

す
。
…
…
人
様

の
行
事
全
体
を
壊
す
と
か
、

そ

う

い
う

こ
と

は

い
け

な

い
、

こ
れ

は
は

っ

き
り
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
仮

に
拒
否

し
た
場
合

に
処
罰
が
不
当

に
重
く

て
は
、
恐

ら
く

こ
れ
も
い
け
な

い
と

い
う
ふ
う

に
患
い

ま
す
。
あ
と
は
、
ど
う

い
う
対
応
か

に
よ
り

ま
す
け
れ
ど
も
、

…
…
立

っ
て
君
が
代
を
歌

わ
な
か

っ
た
と

い
う
よ
う
な
と
き

に
、
…
…

そ
れ

で
処
罰
と
か

い
う
こ
と

は
い
け
な

い
、

そ

こ
ま

で
は
言
え
る
と
思

い
ま
す
。

…
…
個

々
の
生
徒
が
自
分

の
信
念

に
基
づ

い
て
ど
う

し
た
と

い
う
場
合

に
は
、
そ
れ

は
あ
る
程
度

認
め
る

べ
き
だ
」

●
小
西

（
5
・

20
）

「
日
の
丸
を
掲
げ
る
、
あ

る
い
は
君
が
代
を3



歌
う
と

い
う
こ
と

は
、
国
民
と
し
て
必
要
な

基
礎
的

な
、
基
本
的
な
内
容
を
身

に

つ
け
る

た
め

に
行
わ
れ

る
こ
と

で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、

そ
う

い
う
意
味

に
お

い
て
こ
の
条
約
十

四
条

に
反
し

て
お
ら
な

い
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。

…
…

こ
の
条
約

の
二
十
九
条

に
も
、
文
化
的

同

一
性
あ
る

い
は
居
住
国
及
び
出
身
国

の
国

民
的
価
値
観
と
い
う
も

の
の
尊
重
と
い
う

こ

と
が
触
れ

て
ご
ざ
い
ま
す
。

…
…
そ
う

い
う

意
味

に
お
き
ま
し
て
、

日
本

に
お

い
て
君
が

代
や

日
の
丸

に

つ
い
て
、

そ
れ
が
日
本

の
国

民
的
な
価
値
観
を
あ
ら
わ
す
も

の
と
し
て
教

育

の

一
環
と
し

て
そ
れ
を
指
導
し

て
い
く
と

い
う

こ
と
は
、
ま
さ
に
こ
の
条
約

の
趣
旨

に

沿

っ
た
も

の
で
あ
る
と

い
う
ふ
う

に
我
々
は

理
解
し

て
お
り
ま
す

」

●
武
藤
外
相
（
5
・
20
）

「
こ
の
条
約

の
中
に
も

『
国
民
的
価
値
観
並

び

に
自

己
の
文
明
と
異
な
る
文
明

に
対
す
る

尊
重
を
育
成
』
と

い
う
よ
う
な
、

い
わ
ゆ
る

国
民
的
価
値
観
と

い
う
の
は
尊
重
す
る
と

い

う

こ
と

に
な

っ
て
い
る
わ
け

で
す
か
ら
、
国

家
的
な

一
つ
の
考
え
方
、
共
通
の
価
値
観
と

い
う
も

の
は
尊
重
す
る
よ
う

に
文
部
省
が
指

導
す
る
と

い
う
こ
と
だ
と
私
は
思
う
の
で
す
。

…
…
指
導
す
る
と
い
う

こ
と

に
な

っ
て
い
る

わ
け

で
す
か
ら
、
そ
れ

に
従
わ
な

い
場
合

に

は
、

そ
れ
は
や
は
り

ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
を
受
け

る
こ
と

に
な
る
と
私

は
思
う

の
で
す

」

●
‡

岡
（
5
・

20
）

「
児
童
生
徒
は
そ
の
よ
う
な
学
校
の
指
導
を

受

け
る
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
。
具
体
的

に
そ

の
指
韮
Tを
、
例
え
ば
立
ち
上
が
ら
な
い
と
か

そ
う
い
う
ふ
う
な

こ
と

に
つ
き
ま
し
て
は
、

個

々
の
子

供

の
そ

う

い
う

ケ

ー

ス

に

つ
い

て

処
分
す

る
か
ど
う
か
と

い
う

こ
と
は
、
学
校

が
慎
重

に
考
え
る

こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す
が
、

国
旗
・

国
歌

の
指
導
を
受
け
な
け
れ
ば

い
け

な

い
と
い
う

こ
と
は
変

わ
り
ま
せ
ん
」

●
書
岡

（
5
・

21
）

「
思
想
上
の
理
由
か
ら
例
え
ば
国
歌
を
斉
唱

し
な

い
児
童
生
徒
が

い
る
場
合

に
は
教
育
上

の
課
題
と

い
う

こ
と

で
受

け
と
め
ま
し
て
、

一
層
指
導
を
続
け

て
い
く
と
い
う

こ
と
が
重

要

で
ご
ざ
い
ま
す
。
懲
戒
を
加
え
る
か
ど
う

か
と

い
う

こ
と

に

つ
き
ま
し
て
は
、

…
…
具

体
的
事
案

に
応
じ
ま
し

て
、
そ
の
児
童
生
徒

の
行
為
の
内
容
と
か
動
機
と
か
態
様
、
学
校

秩
序

へ
与
え
る
影
響
等
諸
般
の
事
情
を
総
合

的

に
考
慮
し

て
判
断
す

べ
き
も
の
だ
と

い
う

ふ
う

に
私
も
お
答
え
し
た
わ
け
で
ご
ざ

い
ま

す
」

5
、
条

約

の
実

施

に
向

け

て

〔
国
醇
協
力
〕

●
小
西

（
5
・

11
）

「
日
本
と
い
た
し
ま
し

て
、
私
ど
も
外
務
省

と

い
た
し
ま
し
て
も
、

…
…
国
際
協
力

の
重

要
性
と

い
う
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
お
り
ま

し
て
、

こ
の
点
に

つ
き
ま
し

て
、
例
え
ば
昨

年
六
月

に
閣
議
決
定

さ
れ
ま
し
た
O
D
A
の

大
綱

に
お

い
て
、
O
D
A
の
効
果
的
実
施

の

た
め
の
方
策

の

一
つ
と
し

て
、
子
供
等
社
会

的

な
弱
者
、
弱

い
も
の
に
対
す
る
十
分
な
配

慮
を
す

る
と

い
う
指
摘
を
置

い
て
お
る
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
考
え
方

の
も

と

に
、
こ
れ
ま

で
も
開
発
途
上
国

の
子
供
等

の
生
活
条
件
を
改
善
す
る
た
め

に
、
例
え
ば

二
国
間
援
助

に
よ
り
小
中
学
校

の
校
舎

の
建

設
や
器
材
の
供
与
、・
母
子
保
健
、
小
児
病
院

の
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
等

の
協
力
を
行

っ
て
き

て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
関
係
の
国
際
機
関

で
ご

ざ

い
ま
す

ユ
ニ
セ
フ
、
国
際
児
童
基
金
あ
る

い
は
W
H
O
、
国
連
世
界
保
健
機
関
、

ユ
ネ

ス

コ
、
こ
う
い

っ
た
国
際
機

関
を
通
じ
た
資

金
協
力
等
も
行

っ
て
き

て
お
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す

」

〔
オ

ン
ブ

ズ

マ
ン
〕

●
宮
沢
首
相
（
4
・
22
）

「
児
童

に
関
す
る
各
般

の
問
題

に

つ
い
て
は
、

既
に
児
童
相
談
所
、
児
童
委
員
、
人
権
塊
護

機
関
な
ど
が
、
家
族
や
児
童
本
人
か
ら
の
相

談

に
応
じ
て
各
種

の
捜
助
を
行
う
体
制
が
現

に
整
備
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
し
た
が

い
ま
し

て
、
子
供
の
権
利
侵
害

の
問
題

に

つ
い
て
は
、

オ
ン
ブ
ズ

マ
ン
と

い
う
新
し
い
制
度
を
創
設

す
る

こ
と

で
な
く
、
児
童
相
談
所
、
人
権
擁

護
機
関
等
の
相
談
活
動
の
強
化
を
図
る
こ
と

に
よ

っ
て
対
処
す

る
の
が
適
当

で
あ
ろ
う
と

考
え

て
お
り
ま
す

」

〔
集
約

の
政
－肘
広
報
】

●
小

西
（
5
・

12
）

「
今
後

の
広
報
の
予
定

で
ご
ざ

い
ま
す
が
、

…
…
私
ど
も
が
特

に
留
意
し

て
お
り
ま
す

の

は
、
こ
の
条
約
を
子
供
を
含
め

て
広
報
し
な

い
と

い
け
な

い
と

い
う
こ
と
が
条
約
上

の
義

務

に
な

っ
て
お
る
わ
け

で
あ
り
ま
し

て
、
そ

う

い
う
意
味

で
子
供

に
わ
か
り
や
す

い
小

冊

子
、
リ

ー
フ
レ

ッ
ト
を
ぜ

ひ

つ
く
り
た

い
と

い
う

こ
と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
の
条
約

が
関
係
し

て
お
る
省
庁

は
非
常

に
た
く
さ
ん

ご
ざ

い
ま
す
。
・
・
…
・
各
分
野

に
お
い
て
担
当

さ
れ

て
お
ら
れ
る
省
庁
と
相
談
し
ま
し

て
適

切
な
広
報
を
や

っ
て
い
き
た

い
と

い
う
ふ
う

に
考
え

て
お
り
ま
す
」

〔
子
ど
も
の
権
利
妻
且
会
報
昔
】

●
小
西
（
5
・
26
）

「
こ
の
条
約

は
、
児
童
の
権
利

に
関
し
て
非

常

に
広
範
囲
に
わ
た
る
権
利
等
を
規
定
し
て

お
り
ま
し

て
、
も
と
よ
り
関
係
省
庁
は
非
常

に
多
う
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
の
関
係
省
庁
が
ば

ら
ば
ら
な
施
策
を
と

っ
て
い
て
は
、
や
は
り

統

一
的
あ
る

い
は
整
合
性

の
と
れ
た
施
策
と

い
う
も

の
が
効

果
的

に
実
施

し
得
な

い
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
私
ど
も
は
、
そ

の
点

を
ぜ
ひ
と
も
十
分
な
手
当
て
を
す
る
必
要
が

あ

る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
我
が
国

に
閲
し

ま
し
て
は
、

〔
子
ど
も

の
権
利
委

員
会

に
〕

こ
の
報
告
書
を
提
出
す
る
と

い
う
過
程

に
お

き
ま
し
て
、
関
係
の
行
政
棟
関
、
関
係
省
庁

が
緊
密

に
連
絡
し
合

い
ま
し

て
、
こ
の
条
約

の
履
行
に
関
す
る
事
実
関
係
を
十
分
に
把
達

す
る
と
と
も

に
、
政
策
面

で
ど
う
す
る
か
と

い

っ
た
こ
と

に

つ
き
ま
し

て
も
政
府
部
内

で

連
絡
網
整
を
十
分
に
実
現
し
ま
し
て
、
報
告

を
作
成

し
て
こ
の
委
員
会

に
繰
出
し
て
い
く

と

い
う
こ
と
を
考
え

て
お
る
わ
け

で
ご
ざ

い

ま
す
」

（
構
成
／
‡
多
明
人
）



■
教
科
書

と
子
ど
も

の
権

利
条
約
一

高
校
生
の
場
合
、
次
年
度
に
使
用
す
る
教

科

書
を
ど
れ

に
す
る
か
と

い

っ
た
、

い
わ
ゆ

る
教
科
書
採
択
は
そ
の
前
年
度

の
7
月
早

々

ま
で
に
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
の

学
校
採
択
に
向
け
て
各
教
科
書
会
社
は
各
学

校
に「
見
本
本
」を
送
り
、
さ
ら
に
官
業
担
当

社
長
が
学
校
ま
わ
り
を
し
て
担
当
教
科
の
教

師
と
会

い
、
自
社
教
科
書

の
P
R
を
は
か
る
。

周
知
の
ご
と
く
、
94
年
度
よ
り
学
年
進
行

で
新
教
育
課
程
が
実
施
さ
れ
る
た
め
、
今
年

は
来
年
度
の
高
校

一
年
生
が
使
用
す
る
新
課

程
用

の
「
見
本

本
」
が
送
ら
れ
て
き
た
。
筆

者
の
勤
務
校
に
は
新
課
程
用
「
現
代
社
会
」

教
科
書
が
8
点

（
8
社
）
が
届

い
た
が
、
そ

れ
ら
教
科
書

の
中

で
「
子
ど
も

の
権
利
条
約
」

に

つ
い

て
ど

の

よ
う

に
】青
か

れ

て

い
る

か

、

チ

ェ
ッ
ク
し

て
み
た
。
な

お
、
「
現
代
社

会
」

と

い
う
科
目
は
、
従
来
必
修
科
目
に
位
置
づ

け
ら
れ

て
い
た
が
、
新
課
程

で
は
世
界
史
が

必
修
と
な
り
、
し
か
も
《
社
会
科
解
体
》
の

た
く
ら
み

に
よ
り
新
た

に
登
場

し
た
「
公
民

科
」

に
く
く
ら
れ
る

こ
と
と
な

っ
た
。

さ

て
今
回
、
目
を
通
し
た
8
点

の
教
科
書

（
文
部
省

に
申
請
さ
れ
、
検
定
と
パ

ス
し
た

も

の
は
全
部

で
11
点
）

の
う
ち
、
ど
ん
な
形

で
あ
れ
「
子

ど
も

の
権
利
条
約
」
に
ふ
れ
た

も

の
は

7
点

あ

っ
た
。
お
そ
ら
く
編
集
段
階

で
は
、
よ
う
や
く

こ
の
「
権
利
条
約
」

に

つ

い

て

マ
ス

コ
ミ

な
ど

で
報

じ

ら

れ

る

よ
う

に

な

っ
た
時
期
だ
と
思
わ
れ
る
が
、
は
と

ん
ど

の
教
科
書
が
取
り
上
げ

て
い
る
こ
と
が
わ
か

っ
た
。
内
容

は
さ
て
お
き
、
形
の
上

で
は
条

約

で
い
う
広
報
義
務
が
教
科
書
上

で
果
た
さ

れ

て
い
る
と

い
う

こ
と

に
な
ろ
う
。

ま
ず
条
約

の
呼
称
だ
が
、
ま
だ
政
府
案

が

出

て
い
な

い
段
階

で
あ

っ
た
せ
い
か

7
点
中

「
子
ど
も
」
と
記
し
た
も
の
が
4
点
、
「
児

童
」
が
3
点
と
、

「
子
ど
も
」
派
が
や
や
優

勢
。
い
ず
れ
批
准
し
た
段
階

で
統

一
さ
れ
る

で
あ
ろ
う
が
。
取
り
扱
う
単

元
も

ほ
ぼ
二
分

し
た
形

で
、

「
憲
法
」
の
新
し

い
人
権
と
し

て
ふ
れ
た
も

の
が

3
点
、
「
国
際
社

会
」
の

部
分
で
と

い
う
も

の
が
4
点
だ

っ
た
。
条
文

そ
の
も

の
を
本
文

な

い
し

は
巻
末
資
料
と
し

て
掲
載
し

て
い
る
も

の
は
2
点
、
し
か
も
両

者
が
共

通
し

て
取
り
上

げ
た

の

は
12
粂

の

「
意
見
表
明
権
」
だ

っ
た
。

多
く
の
教
科
書
が
「
権
利
条
約
」
が
国
連

で
採
択

さ
れ
た
と

の
事
実
に
ふ
れ
る
程
度
だ

が
、
さ
ら

に

一
歩
す
す
め
て
条
約

の
目
的
や

成
立
に
至

る
背
景
ま

で
記
述
し

て
い
る
も

の

は
2
点

ほ
ど
だ

っ
た
。
し
か
し
た
と
え
わ
ず

か
な
記
述

で
は
あ

っ
て
も
、

こ
れ
を
手
が
か

り

に
し

て
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
を
授
業

で
堂

々
と
取
り
上
げ
る
こ
と
が

で
き
る
わ
け

だ
か
ら
、
あ
と
は
教
室

で
教
師
が
ど
う
実
戦

す
る
か
が
問
わ
れ
よ
う
。
高
校
生
の
目

の
高

さ

に
立

っ
た
実
戦
プ
ラ

ン
の
検
討
が
今
後

の

課
題
で
あ
る
。

（
神
奈
川
県
立
相
武
台
士
叩
校

柵
引
光
友
）
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あ

る

事

件

～

「

悪

い

こ
と

を

し

た

の

だ

か

ら

…

…

」

今
年

3
月
ま
で
勤
務
し

て
い
た
地
方
支
局

で
の
出
来
事

で
あ
る
。
地
域

の
教
育
問
題

に

取
り
組
ん

で
い
る
主
婦
と
電
話

で
世
間
話
を

し

て
い
る
と
、
こ
ん
な
話
が
飛
び
出
し
た
。

知
り
合

い
の
女
性

が

ス
ポ

ー
ツ
施
設
で
女

子
中
学
生

の
新
体
操

の

コ
ー
チ
を
し
て
い
る

が
、
教
え

て
い
る
中
学
生

が
出
場
を
予
定
し

て
い
た
試
合

に
出
ら
れ
な
く
な

っ
た
。
学
校

の
指
導

に
反
し
、
歩
道
橋
を
渡
ら
ず
信
号

の

な

い
交
差
点
を
渡

っ
た
た
め
罰
と
し
て
出
場

を
辞
退
さ
せ
ら
れ
た
と
い
う
の
だ
。

「
何
か
変
じ

ゃ
な
い
か
」
と
思

っ
た
。
歩
道

橋
を
渡
ら
な
か

っ
た
こ
と
と
試
合
出
場
と
ど

う
い
う
関
係
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
信
号
の

な
い
交
差
点
を
渡

っ
て
い
た
ら
「
危
な

い
よ
」

と
注
意
す
れ
ば
済
む
の

で
は
な

い
か
。

学
校

へ
電
話
を
す

る
と

、
校
長
は
寝
耳

に

水
と

い

っ
た
感
じ

で
、
受
話
器
を
置

い
た
ま

ま
教
頭
と
何
か
や
り
取

り
を
し

て
い
る
。「
何

か
、
そ
の
よ
う
な

こ
と
が
あ

っ
た
よ
う
で
す
」

と
言
う
の
で
、
会

っ
て
事
実
関
係
を
聞
き
た

い
と
言

う
と
、
了
解
し
た
。

校
長
と
、
事
情

に
詳
し
い
も
う

1
人
の
教

師

に
会

っ
た
。
校
長
た
ち
が
話
し

て
く
れ
た

内
容
は
次

の
よ
う
な
も

の
だ

っ
た
。

下
校
し
よ
う
と
し

て
い
た
新
休
操
部
の
3

年
生

の
部
貞
2
人
が
、
学
校
の
近
く

の
信
号

も
横
断
歩
道
も
な
い
交
差
点
を
、
革

そ
れ
を
あ
る
教
師
が
見

つ
け
、

信
号
が
青

に
な

っ
て
い
た

た

操
部

の
顧
問
に
報
告
し
た
。
学、め
校翌 渡
で日 つ

は、て 両
日新 い 用
ご体 た の

0

ろ
か
ら
、
信
号

の
な

い
交
差
点

は
渡
ら
ず
、

近
く

に
あ
る
横
断
歩
道
を
渡
る
よ
う
指
導
し

て
い
た
か
ら
だ
。
別

の
3
年
生
都
農
1
人
が

自
分
も
そ
の
交
差
点
を
渡

っ
た
と
申
し
出
、

さ
ら

に
、
は
か

の
5
人
の
部
員
も
渡

っ
た
こ

と
が
わ
か

っ
た
た
め
、
合
わ
せ

て
8
人
を

1

週
間

の
部
活
動
停
止
処
分

に
し
た
。

そ

の
後

、
部
室

に
菓
子
袋
が
落
ち

て
い
た

こ
と
な
ど
も
あ
り
、
顧
問
が
部
員
全
員
を
集

め

て
「
中
休
連

の
大
会
を
前

に
、
頑
張
ら
な

け
れ
ば

い
け
な

い
と
き

で
あ
る
」
な
ど
と
注

意
を
与
え
た
。
交
差
点
を
渡

っ
た
生
徒
の
う

ち
、
近
く
行
な
わ
れ
る
市
民
ま

つ
り

の
大
会

に
出
場
を
予
定

し
て
い
た
2
人

は
出
場
を
辞

退
さ
せ
た
⊆

。

細
か

い
事
実

関
係
を
確
か
め
よ
う
と
す
る

私

に
、
教
師

は
「
こ
ん
な

こ
と

が
新
聞
記
事

に
な
る

の
で
す

か
」
と
何
度
も
尋
ね
た
。「
ど

う
し

て
記
事
に
な

る
の
か
わ
か
ら
な

い
」
と

い
う
様
子
だ

っ
た
。
処
分
が
厳
し
す
ぎ
た
と

は
思

い
ま
せ
ん
か
と
聞
く
と
、
校
長

は
「
指

導

の

一
環

で
、
生
徒

た
ち
も
納
得
し

て
の
こ

と
。
正
式
の
大
会

で
は
あ
り
ま
せ

ん
し
・
・
…
・
」

と
言
葉
を
濁
し
た
。

帰
り
が
け
、
ち

ょ
う
ど
下
校
時
刻

に
さ
し

か
か
る
こ
ろ
、
問
題
の
交
差
点

へ
行

っ
た
。

交
差
点

の
あ
る
道
路
は
、
高
速
道
路

の
取
り

付

け
道
路

で
片
側
2
車
線

の
か
な
り
交
通
量

の
多

い
通
り
。
そ

こ
へ
片
側

1
車
線

の
生
活

道
路

が
交
わ
る
。
確
か
に
信
号
も
横
断
歩
道

も
な
い
が
、
車
両
用
の
信
号
が
青

に
な
る
と
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買

い
物
途
中

の
主
婦
や
勤
め
帰
り

の
サ
ラ
リ

ー

マ
ン
、
自
転
車
を
引

い
た
高
校
生
な
ど
、

た
く
さ
ん

の
人
が
交
差
点
を
渡

る
。

学
校
が
渡

る
よ
う
指
導
し
て
い
た
と

い
う

歩
道
橋

は
そ

こ
か
ら
数
十
メ
ー
ト
ル
離
れ
た

と

こ
ろ
に
あ
る
。
大
勢

の
人
が
渡

る
交
差
点

を
渡
ら
ず
、
わ
ざ
わ
ざ
離
れ
た
歩
道
橋
を
回

れ
と

い
う

の
は
、
少

々
無
理
の
よ
う

に
思
え

た
。
少
な
く
と
も
、
そ
の
交
差
点
を
渡

っ
た

こ
と
を
理
由

に
試
合

に
出
さ
な

い
と

い
う
学

校
卸

の
対
応
は
、
納
得

で
き
な
か

っ
た
。
学

校

の
す

べ
き

こ
と
は
、
交
差
点
を
渡

ら
な

い

よ
う
指
導
す
る

こ
と
で
は
な
く
、
交
差
点

に

信
号
を

つ
け
る
よ
う
警
察

に
掛
け
合
う

こ
と

で
は
な
か

っ
た

の
か
と
思

っ
た
。
学
校

の
対

応

に
あ

ら
た
め

て
驚

き
を
覚
え
た
。

そ
れ
か
ら
敷
か
月
後
、
取
材
の
き

っ
か
け

を
与

え
て
く
れ
た
主
婦
と
話
を
し
て
い
て
、

さ
ら
に
驚

い
た
。
試
合

に
出
場

で
き
な
か

っ

た
生
徒

た
ち
が

「
で
も

、
自
分
た
ち
が
悪

い

こ
と
を
し
た

の
だ
か
ら
、
仕
方
が
な
い
と
話

し

て
い
た
」
と
言
う
の
だ
。

子
ど
も

の
権
利
条
約

が
批
准
さ
れ
て
も
、

子
ど
も
の
側

に
権
利
意
識
が
な
け
れ
ば
権
利

は
守
れ
な
い
。
子
ど
も
の
人
権
を
守
る
た
め

に
は
、
子
ど
も

の
人
権

に
対
す
る
意
識
を
育

て
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
条
約
批
准
後

も
市

民
グ
ル
ー
プ
や
親
た
ち
の
役
割
は
ま
す
ま
す

大
き
く
な
る
だ

ろ
う
。
そ
し

て
、
わ
れ
わ
れ

マ
ス

コ
ミ

の
責

任

も

。

（
毎
日
学
生
新
聞
／
石
塚
敦
子
）

】ヨ

ロけ日

将
来
の
主
体
的

彼
ち

の
、
市
民
権
擁
護
確
立

へ
の

チ

ッ
プ
と
し

て
捉

え
る
こ
と
の
書
妻
性
を



●
社
会
法
人
基
背
教
児
壬
福
祉
会

・

国
際
柵
神

里
親
連
動
虫
叩（
C
C
W
A
）

フ
ィ
リ
ピ

ン
共
和
国

の
セ
プ
市
と
い
う
と

こ

ろ

に

ヘ

ス

ス
と

い
う

青

年

が

い
ま
す

。

現

在

は
、
建
築
会
社

で
働
き
な
が
ら
、

一
家
を

養

っ
て
い
ま
す
。
彼

は
市
内

の
ス
ラ
ム
で
生

ま
れ
ま
し
た
。

お
父
さ

ん
は
休
が
不
自
由
だ

っ
た
の
で
定
期
的
な
仕
事
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

一
家

9
人

の
生
活

は
、
お
母
さ
ん
が

魚
を
売

っ
て
稼
ぐ
僅

か
な
収
入

に
頼

っ
て
い

ま
し
た
。
経
済
的
な
理
由

か
ら
、

学
校

へ
行
く

の
が
困
難

に
な

っ
た

と

き

、

ヘ
ス

ス
は

日
本

の

か

た

か

ら
の
支
援
を
通
し
て
奨
学
金
を
受

．け
る

よ
う

に
な

h
ソ
ま

し

た
。

こ

う

し
て
小
学
校
と
中
学
校
を
卒
業
し

た
彼

は
、

ひ
と

つ
の
夢
を
も

つ
よ

う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
建

築
家

に
な

っ
て

彼
が
育

っ
た

ス

ラ
ム
に
住
む
人

々
で
も
手
に
届
く

よ
う
な
安

い
住
宅
を
設
計
す
る
こ

と

で
す
。

こ
の
夢
を
実
現
す
る
た

め
大
学

へ
進
学
し
た
彼
は
、
建
築

学
を
専
攻
し
、

ア
ル
バ
イ
ト
を
し

て
学
費
を
稼
ぎ
な
が
ら
勉
強
を
続
け
ま
し
た
。

ま
だ
夢
は
実
現
し

て
い
ま
せ
ん
が
、
毎

日
は

り
き

っ
て
仕
事
を
し

て
い
ま
す
。

基
菅
教
児
童
福
祉
会
が
行
な
う
国
際
精
神

里
親
運
動
は
、
フ
ィ
リ
ピ

ン
に
住
む
子
ど
も

た
ち

の
健
全
な
成
長
を
支
援
す
る
た
め
、
里

親
会
員
と
呼
ば

れ
る
か
た
が
た
か
ら
、
月

4

0
0
0
円

の
会
費
を
ご
協
力

い
た
だ
く
も

の

で
す
。

こ
の
会
費
を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち

に
教
育
、
医
療
、
栄
養
改
善
の
機
会
を
提
供

し

て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
子

ど
も
た
ち
の
親

や
地
域

の
人

々

へ
の
職
業
訓
練
、
グ
ル
ー
プ

活
動
や
小
規
模
な
協
同
組
合
活
動
を
支
援
す

る
こ
と
に
よ

っ
て
、
地
域

の
自
立

に
協
力
す

る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、

里
親
全
点
と
ご
支
援

い
た
だ
く
子
ど
も
は
文

通
な
ど
を
通
し

て
交
流
す

る
こ
と
が

で
き
ま

す
。

「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
は
、
子
ど
も
の
最

善

の
利
益

が
第

1
次
的

に
考
慮
さ
れ
る

べ
き

だ
と
規
定
し

て
い
ま
す
。

フ
ィ
リ
ピ

ン
の
子

ど
も
た
ち
を
取

り
巻
く
現
実
と
こ
の
条
約
が

求
め

て
い
る
こ
と

に
は
な
お
大
き
な
開
き
が

あ
り
ま
す
が
、
基
督
教
児
童
福
祉
会
は
、

フ

ィ
リ
ピ

ン
の
子
ど
も
た
ち

の
自
己
実
現
を
側

面
か
ら
支
渡

し

て
い
ま
す
。

（
圏
熊
精
神
里
親
運
動
部
部
長
／
小
林

穀
）

●
幼

い
難
民
を
考

え
る
会

（
C
Y
R
）

13
年
前
、
難

民
キ

ャ
ン
プ

の
子
ど
も
た
ち

と
出
会

い
、
行
動
す
る

こ
と

に
始
ま

っ
た
「
幼

い
難
民
を
考
え
る
会
」
（
C
Y

R
）
の
活
動

は
、
い
ま
よ
う
や
く
日
本
、
タ
イ
、
カ
ン
ボ

ジ
ア
を
結
ぶ
橋
と
な
り

つ
つ
あ
り
ま
す
。
私

た
ち
の
願

い
は
、
子
ど
も

た
ち
が
ど
こ
の
国

で
あ
ろ
う
と
僧
や
か

に
育

つ
こ
と

で
す
。

カ

ン
ボ
ジ
ア
難
民

の
流
出
を
き

っ
か
け

に
、

1

9
8
0
年

に
東
京

で
発
足
し
た

C
Y
R
は
、

イ

ン
ド

シ
ナ
難
民

の
子

ど
も

た
ち
と
と
も

に

歩
ん

で
き
ま
し
た
。
活
動

の
分
野

は
保
育
、

保
健
衛
生
、
そ
し
て
女
性
の
生
活
改
善
事
業

で
す
。
難
民

が
カ
ン
ボ
ジ

ア
に
帰

っ
た

い
ま
、

C
Y
R
は
復

興
を
め
ざ
す
カ

ン
ボ
ジ

ア
の
村

で
、
ま
た
タ
イ
の
村

で
人
間
を
大
切

に
す
る

環
境
づ
く
り
を
進
め

て
い
ま
す
。

難
民
問
題
を

語
る
と
き
、
人

々
は
自
分
と

は
か
け
離
れ
た
外
の
出
来
事
と
思

い
が
ち

で

し

ょ
う
。
し
か
し
日
本

に
も
、
元
難
民

で
あ

っ
た

イ
ン
ド

シ
ナ
の
人

々
約
9
0
0
0
人
が

私

た
ち
と
と
も

に
暮

ら
し

て
い
ま
す
。

イ
ン
ド

シ
ナ
の
子
ど
も
た
ち
は
、

日
本

で

成
長
す

る
に

つ
れ
、
自
分
が
ま
わ
り

の
大
勢

の
友
達
と
国
籍
が
違

う
こ
と
を
意
識
し
始
め

ま
す
。
理
由

の
な

い
偏
見
が
と
き
に
は
「
難

民
帰
れ
！
」
と

い
う
こ
と
ば

で
、
子

ど
も

の

心
を
傷

つ
け
ま
す
。
あ
る
県
立
高
校

で
難
民

の

ス
ラ
イ
ド
を
上
映
し
た
と
き
、
ひ
と
り

の

高
校
生
が
寄
せ
た
作
文
を

一
部
ご
紹
介
し
ま

す
。

「
前

に
ベ

ト
ナ
ム
難
民
が
日
本

に
多
く
来
た

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
と
き
私

ハ
ッ
キ

リ
言

っ
て
い
や

で
し
た
。
何
か
気
持

ち
悪

い

ん

で
す
。
確
か

に
あ

の
人
た
ち

は
、
国
、
生

活
を
選

べ
ま
せ

ん
。
だ
か
ら
と

い

っ
て
自
分

の
国
を
捨

て
て
逃
げ

て
こ
な
い
で
ほ
し

い
。

私
は
な
ん
か
日
本
が

日
本

で
な
く
な

っ
て
し

ま
う
ん
じ

ゃ
な

い
か
と
患

っ
て
い
ま
す
」

日
本
は
国
際
化

へ
の

一
歩
を
踏
み
也
し
た

に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
の
声

に
耳
を

傾
け
る
と
き
、

そ
こ
に
は
閉
鎖
的
な
社

会
が

見
え

て
き
ま
す
。
世
界

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
環

境

で
、
と
き
に
は
生
き
る
権
利
さ
え
危
う
く

さ
れ
な
が
ら
た
く
ま
し
く
育

つ
子
ど
も
が

い

ま
す
。
未
来

の
世
代
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
国
や

文
化

に
誇
り
を
持

て
る
よ
う
、
争

い
の
な

い

平
和
な
社
会
を
自
ら

の
手

で
築

い
て
い
か
れ

る
よ
う
、
歩
ん

で
い
き
た

い
と
願

い
ま
す
。

（
事
務
局
長
／
峯
村
里
土菅
）

丁



（
事
務
局
だ
よ
り
）

◆
自
然

の
脅
威
を

み
せ

つ
け

て
夏
が
終
わ
り

ま
し
た
。

み
な
さ
ま
お

元
気

に
お
過
ご
し

で

し

ょ
う
か
。

7
月

24
～

25
日
、
ど
し

ゃ
ぶ
り

の
雨
が
降

り
肌
寒
い
日
で
し
た
が
、
千
葉
の
農
家

（
事

務
局
長
の
戸
田
さ
ん
宅
）

で
例
会
合
宿
を
行

い
ま
し
た
。

テ
ン
ト

の
中

で
、
と
う
も

ろ
こ

し
や

ス
イ
カ
、
地
鶏
、
ち

ゃ
ん

こ
鍋
を
食

べ

な
が
ら
、
戸
田
さ
ん

の
ご
家
族

、
友
人
、

そ

れ

に
彼
ら

の
子
ど
も
た
ち
も

ー
緒

に
楽
し

い

ひ
と
と
き
を
過
ご
し
ま
し
た
。
今
頃
は
も
う

あ

の
葡
萄

の
房
が
大
き
く
甘

い
実
を

つ
け
て

い
る

こ
と

で
し

ょ
う
。

（
な
お
、
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
例
会

は
、
当
面

フ

ォ
ー

ラ
ム
実
行
委
貞
会
が
月
初
め

の
土
曜

日

に
開
か
れ
る
こ
と
が
多
く
、
開
催
日
＝
定
例

毎
月
土
曜
日
＝
を
変
更
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

ご
了
承
く
だ
さ

い
。
）

◆
本
誌
巻
頭
に
書
い
た
通
り
、
子
ど
も
の
権

利
条
約
は
、
恐
ら
く
今
度
こ
そ
今
国
会

で
批

准
承
認
さ
れ
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
新
内
閣

の
も
と
で
行
わ
れ
る
、
子
ど
も
の
権
利
条
約

の
国
会
毒

の
傍
聴
ご
希
望
の
か
た
は
、
初

め
て
の
人
も
前
回
傍
聴
さ
れ
た
人
も
事
務
局

あ
る

い
は
菅
さ

ん
ま

で
早
め

に
お
申
し
出
く

だ
さ
い
。
日
程
が
決
ま
り
次
第
ご
連
絡
い
た

し
ま
す
。

◆
11
月
20
～
21
日
に
行
わ
れ
る
子
ど
も
権
利

条
約

フ
ォ
ー

ラ
ム
の
準
備
が
着

々
と
進
ん

で

い
ま
す
。
8
月

29
日
に
開
か
れ
た
第

3
回
実

行
委
貞
会
で
、
そ
の
概
要
も
あ
ら
か
た
決
ま

h
ソ
ま

し

た

。

＊
第

1
日
め
・
・
－
】全
体
会
と
し
て
、
子
ど
も

公
聴
会
、
詩

の
朗
読
、

シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
「
子

ど
も
の
権
利
条
約
を
ど
う
清
か
す
か
」
な
ど
。

夜
は
交
流
会
。

＊
第
2
日
め
－

L分
科
会
（
①
教
育
・
学
校
、

②

コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
、
③
福
祉
・

家
族
、
④
少

年
司
法
、
⑤
健
康
・
医
療
、
⑥
経
済
的
・
性

的
搾
取
）
の
あ
と
全
体
会
。

チ

ラ
シ
、

チ
ケ

ッ
ト
の
配
布
な
ど
を
含
め

て
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
お
願
い
致
し
ま
す
。

◆
さ
ら

に
、
皆
さ
ま

に
も

う

一
つ
お
願

い
が

あ
り
ま
す
。
会
費
あ

る
い
は

ニ
ュ
ー
ス
・

レ

タ
ー
の
購
読
を
未
納
の
方
は
お
手
数
で
す
が

お
早
め

に
、
お
願

い
致
し
ま
す
。

な
お
、
金
具
・

購
読
者
拡
大

の
た
め

に

ニ

ュ
ー

ス
・

レ
タ

ー

の
見

本

誌

、

パ

ン

フ

レ

ッ

ト
な
ど
が
事
務
所
に
あ
り
ま
す
。
ご
連
絡
い

た
だ
け
れ
ば
事
務
所
か
ら
お
送
り
い
た
し
ま

す

の
で
、
是
非
拡
大

に
ご
協
力
く
だ
さ

い
。

（
事
務
所
は
、
月
曜
日
と
木
曜
日
の
n
時
か

ら
4
時

ま

で
開

い
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
外
は

留
守
番

電
話

ま
た
は

フ

ァ
ル
ク
ス
で
…
）

（
田
中
尚
代
）

〔
9
号

の
訂
正
と
お
詫
び
〕

前
号
（
第
9
号
）
に
以
下
の
通
り
誤
植
が

あ

h
ソ
ま
し
た
。
お
わ
び
し

て
訂
正
し
ま
す
。

・
6
真
下
段
、
「
付
帯
決
議
」
↓
「
要
望
決

議
」

・

8
貢
3
段
目
17
行
目
、
「
女
婿
差
別
撤
廃

条
約
」
↓
「
女
性
差
別
撤
廃
条
約
」

・

旦
真
下
段
19
行
目
、
北
原
希
代
子
さ
ん
の

報
告

「
名
前
を
と
ば
さ
れ

て
も
」
↓
「
名

前
を
呼
び
間
違
え
て
も
」

・

12
貢
2
段
目
17
行
目
、
「
政
府
再
度
」
1

「
政
府
サ
イ
ド
」

・

13
貢
4
段
目
26
行
目
、
「

年
ま
で
に
」

1

「
95
年

ま

で
に
」

・

15
貢
2
段
目
の
終
わ
り
、
門
田
見
昌
明
さ

ん
の
住
所

「
矛
野
市
」
↓
「
筑
紫
」折
希

」

な
お
、

7
廿見
の
「
今
後

の
流
れ
」
で
「
臨

時
国
会

で
の
批
准

は
な

い
」
と
】青
い
た

の
は
、

当
時
の
情
報
で
は
そ
う
い
う
予
測
が
大
勢
だ

っ
た
と

は
い
え
結
果
的

に
は
見
通
し

ミ
ス
で

し
た
。
あ
わ
せ

て
お
詫
び
し
ま
す
。

礪 き■復 号己
◆6 日前 にパ キ ス タ ンか ら帰 って

きて 、 明 日か ら は ジ ュ ネ ー プ で す 。

その た め 前 回 以 上 に レイ ア ウ トや

原稿量 を検 討 して い る余裕 が な く、

前号 に も増 して文 字 だ らけ にな っ

てしま い ま した 。 あ い か わ らず 読

みに く くて 申 し わ け あ り ま せ ん 。

次号 か らは国会 答 弁 が な い はず な

ので 、 も う少 し改 善 で き る か と思

います。 ◆パ キ ス タ ンのセ ミナ ー

にはア ジア の 20か 国近 くか ら参 加

者が あ り、 た し†へ ん有 意 義 な 時 間

を過 ごす こ とが で きま した。水 が

悪か ったの か ど うなの か、 腹 の碍

子が始終悪か ったのが残念で した

が‥‥・・。 そ のせ いで 2 キ ロやせ て

帰っ て き ま し た 。 ジ ュ ネ ー プ に 行

った ら ま た 太 る か も し れ ま せ ん が 。

◆子 どもの権利委員会第 4 会期で

は、 ラ テ ンア メ リカ の 国 の 報 告 が

いくつ か 審査 され る予 定 で す 。同

地域 に はお も しろ い取 り組 み を行

なって い る国が 多 いの で楽 しみ で

す。パ キ スタ ンの セ ミナ ー とあわ

せ、次 号 で詳 し く報告 予 定 。 お楽

しみ に。（ 9 月 柑 日記 ／ 平 野裕 ニ ）

r芋 ど

柑弓ほ

☆兼行

手 ど

耶nさ

T ¢ k

T o 暮 ．

F さ X ． 8

（ 月

☆

☆


