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動

き

が

見

え

な

い
国

会

審

議

批

准

運

動

に

あ

と

ひ

と

踏

ん

張

り

を

「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
の
批
准
承
認
案
は
、

昨
年

3
月

13
日
に
閣
議
決
定

さ
れ

て
国
会
に

提
出
さ
れ
た
。
そ
れ
か
ら
す

で
に
1
年
が
過

ぎ
て
い
る
。
条
約
を
批
准
し
た
国
も
す

で
に

1
3
1
か
国
と
な

っ
た
（
3
月

10
日
現
在
）
。

今
年

こ
そ
日
本
も
批
准

で
は
な

い
か
と
い

う
期
待
が
高
ま

っ
て
い
る
が
、

い
ま
開
か
れ

て
い
る
第
1
2
6
回
通
常
国
会

で
は
ま
だ
本

格
的
な
動
き
は
な

い
（
3
月

20
日
現
在
）
。

3
月

5
日
に
本
会
議

で
趣
旨
説
明
が
行
な
わ

れ
る
と

の
噂
も
流
れ
た
が
、
現
実

に
は
行
な

わ
れ
な
か

っ
た
。
具
体
的
な
審
議
開
始
が
い

つ
に
な
る
か
は
わ
か
ら
な
い
が
、
衆
議
院

で

審
査
が
終
わ

っ
て
参
議
院

に
回
さ
れ
る
の
は

ど
ん
な

に
早
く

て
も

5
月

の
ゴ

ー
ル
デ

ン

ウ
ィ
ー
ク
明
け
と
い
う

こ
と

に
な
り
そ
う

で

あ
る
（
と

い
う

こ
と

は
、
少
な
く
と
も

4
月

中
の
批
准

は
あ
り
え
な

い
）
。

と

は
い
え
、
文
教
委
員
会
な
ど

で
条
約

に

関
す
る
質
疑
応
答
が
単
発
的

に
行
な
わ
れ

て

は
い
る
。
文
部
省
の
答
弁
を
中
心
に
み
て
い

こ
一
つ
。

条
約

の
名
称
は
ど
う
な
る
？

昨
年
6
月
、
当
時
の
鳩
山
文
相
は
「
条
約

の
名
前
は
『
子
ど
も

の
～
』

で
も

い
い
で
は

な

い
か
」
と

い
う
趣
旨

の
発
言
を
行
な

っ
て

波
紋
を
巻
き
起

こ
し

た
こ
と
は
記
憶

に
新
し

■ヽ
0

＿
L
V

こ
れ

に
よ

っ
て
ひ

ょ
っ
と
す
る
と
条
約
名

称
が

「
児
童

の
～
」

で
は
な
く
「
子
ど
も

の

～
L
と
な
る

の
で
は
な

い
か
、
と

い
う
期
待

も
高
ま

っ
た
が
、
昨
年

12
月

の
内
閣
改
造

で

森
山
真
弓
さ
ん
が
文
部
大
臣

に
な

っ
て
か
ら

は
ふ
た
た
び

「
児
童

L
で
よ
い
、
と

い
う
立

場

に
戻

っ
て
し
ま

っ
た
。

2
月

17
日

の
衆
院
・

文
教
委

で
、
森
山
さ

ん

は
島
崎
譲
議
員

（
杜
）

の
質
問

に
答
え
、

次

の
よ
う

に
答
弁
し

て
い
る

（
議
事
録
よ
り

引
用
）。

「
子
供
と

い
う
方
が
普
通

の
日
本
語

の
会
話

の
中

に
普
通
に
出

て
く
る
言
葉

で
す
か
ら
、

そ

の
方

が
な
じ

み
が
あ

っ
て
温
か
み
も
あ

る

と

い
う
お
気
持
ち

は
私
も
同
感

で
ご
ざ

い
ま

す
が
、
条
約
と

い
う

こ
と

に
な
り
ま
す
と
、

…
…
児
童
と

い
う
ふ
う

に
訳
さ
な
け
れ
ば
な

ら

な

い
と

い
う

こ
と

に
な

っ
て

い
る

よ
う

で

ご
ざ

い
ま
し

て
、
大
変
残
念
な
が
ら
児
童
と

い
う
ふ
う
に
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
よ
う

で
ご

ざ

い
ま
す

L

こ

の
点

に

つ
い

て
は

、

「
条

約

の
日
本

語

訳
を

『
子
ど
も

の
権
利
条
約

b
と
し

て
国
会

に
提
出

し
な
お
し

て
L
は
し
い
と

い
う
旨

の

要
望
書
も
、
超
党
派
の
女
性
国
会
議
員
か
ら

宮
沢
山樽
理
あ

て
に
提
出

さ
れ

て
い
る

（
2
月

Ⅶ
日
）
。
現
在
、
女
性
国
会
議
員
は
衆
参
あ

わ
せ
て
49
人

い
る
が
、
そ
の
う
ち
3
人

（
石

井
道
子
さ
ん
・
小
野
清
子
さ
ん
・
森
山
真
弓

さ
ん
、

い
ず
れ
も
自
民
党
）
を

の
ぞ
く

46
人

が
名
を
連
ね
た
も

の
で
あ
る
。

し
か
し
、
そ
の
後
も
森
山
文
相
は
菅
直
人

議
員

（
社
）

の
質
問
に
答

え
て
「
訳
と

い
う

点

で
は
変
更

で
き
な
い
L

（
3
月

5
日
、
衆

院
・
予
算
委
）
と
答
え
る
な
ど
、
態
度
を
変

え
る
気
配
は
な

い
。
「
児
童
L
対
「
子
ど
も
L

の
攻
防
は
最
後
ま

で
続
き

そ
う
だ
。

変
わ
ら
な
い
文
部
省
の
基
本
姿
勢

さ

て
、

そ

れ

で
は
学

校

現

仙喝
に

つ
い

て
は

ど
う
か
。
条
約

に
対
す

る
森
山
文
相

の
認
識

は
、
①

こ
の
条
約

は
主
と
し

て
発
展
途
上
国

向
け

の
も
の
、
②
条
約

の
趣
旨

は
教
育
基
本

法
・

学
校
教
育
法
な
ど

に
規
定
さ
れ

て
い
る

わ
が
国
の
教
育

の
目

的
・

一日
標
の
趣
旨

に
合

致
し

て
い
る
・
1

と
い
う
も

の
で
、
従
来

の

文
部
省
の
姿
勢
を

そ
の
ま
ま
踏
襲
し
た
も
の

で
あ
る
。

し
た
が

っ
て
、
条
約
批
准

に
よ

っ
て
学
校

の
あ
り
か
た
を
根
本
的

に
見
直
そ
う
と
す

る

態
度
も
う
か
が
え
な

い
。

3
月

5
日
の
衆
院

・
予
算
委
で
の
質
疑
応
答
の
模
様
を
紹
介
し

て
お
こ
う

（
3
月

12
日
付

円
内

外
教
育

』
時

事
通
信
社
刊
か
ら
引
用
）。
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ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
イ
ベ
ン
ト
は
例
年
通
り
5
月
5
日
に
開
催
／
許
紳
は
同
封
整

仙



T k Convention has mt b朗n discussed at th8Di¢t叩t；tk㈹■【inist即0†Education has no jnt¢nト

io n to Gha咋狩theほ▼S COnCerned．／For一昭r SChooIpresident stressos that sck巾Isbuはb Gha咽e止

▼
意
見
表

明
権

に
つ
い
て

菅
直
人
議
月

（
杜
）
の
「
意
見
表
明
権
は
、

退
学
や
停
学
処
分
を
受
け
る
前
に
本
人
が
意

見
を
述

べ
る
機
会
が
与

え
ら
れ
る
と
理
解
し

て
よ
い
か
」
と

い
う
質
問

に
対
し
、
野
崎
弘

＝
初
等
中
等
教
育
局
長
は
「
意
見
表
明
権
の

対
象

は
行
政
上

の
手
続
き
と

い
う
こ
と

で
あ

る
か
ら
、
停
学
、
退
学
、
出
席
停
止
が
そ
れ

に
当

た
り
、
表
明

の
機
会
は
認
め
ら
れ
る
と

思
う
L
と

し
て
い
ち
お
う

の
理
解

は
示
し
た
。

し
か
し
、
法
改
i正

に
つ
い
て
は
「
特

に
法

令
上
、
規

則
を
設
け
る
こ
と
は
考

え
て
い
な

い
L
と
の
立
場
。
「
各
学
校

に
対
し

て
は
指

導
を
徹
底

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
L

も

の

の
、

「
ど

う

い
う
形

で
や

る

か

は

こ
れ

か
ら
考

え
る
L
と

い
う
。

森
山
文
榊
も
、

「
特

に
法
改
正
の
必
要
は

な
い
。
・
…
‥
学
校

で
の
手
続
き
規
定

の
改
正

が
必
要
な
ら
予

見
れ
ば

よ
い
と
〓
心
う
L
と
し

て
、
せ
い
ぜ

い
学
校
内
規
レ
ベ
ル
で
の
対
応

で
充
分
と

の
考
え
を
示
し

て
い
る
。

慾
成
処
分

に
さ

い
し

て
は
生
徒

に
意
見
表

明

の
機
会

が
与
え
ら
れ

る
べ
き
だ
、
と

の
考

え
か
た
を
文
部
省
と
し

て
示
L
た
占
州は
評
価

で
き
る
が
、

▽
そ
の
意
見
表
明
は
具
体
的

に

ど
の
よ
う
な
形

で
行
な
わ
れ
る

べ
き
だ
と
考

え

て
い
る
の
か
、
▽
文
部
省
の
指
導

で
は
た

し

て
状

況
が
改
善
す

る
の
か
、
な
ど

は

っ
き

り
し
な
い
点
は
多

い
。

「
自
主
退
学
L
を
強

要
す
る
こ
と

に
よ

っ
て
意
見
表

明
の
機
会
を

与
え
ず
に
実
質
的
処
分
を
行
な
う
傾
向
が
さ

ら

に
強
化
さ
れ
る
お

そ
れ
も
あ
り
、
な
ん
ら

か
の
形
で
の
法
改
正

は
や
は
り
必
要
だ
ろ
う
。

▼
内
申
書
・
指
導

書
韓

の
開
示
に

つ
い
て

菅
議
員

は
、
教
育
情
報

へ
の
ア
ク
セ

ス
権

を
規
定
し
た
条
約

28
条
仙
を
引

い
て
「
教
育

に
関
す
る
情
報
と
し
て
内
申
書
、
指
導
要
録

を
見
た
い
と
思
え
ば
認
め
ら
れ

る
か
L
と
も

質
問
し

て
い
る
。

し
か
し
野
崎
局
長
は
、
「
28
条
他
項
は
、

自
分
に
ふ
さ
わ
し

い
学
校
や
職
業
を

選
ぶ
た

め

の
ガ
イ
ダ

ン
ス
、
案
内
を
提
供
す
る
規
定

で
あ
り
、
情
報

が
差
別
な
く
与
え
ら
れ

る
必

紫
性
を
示
し
た
も

の
。
樅
利
を
受
け
る
の
に

必
要
な
進
学
、
就
職

の
情
報
を
意
味
し

て
お

り
、
本
人

の
成
績
な
ど
自
己
情
報

の
開
示

は

含
ま
れ
な

い
L
と
し

て
内
申
書
・

指
導
要
録

条

約

と

い
う

こ
と

に
な
り

ま
す

と
、

（
略

）

児
童

と

い
う
ふ

う

に
訳
さ

な
け

れ
ば

な
ら

な

い
と

い

う

こ
と

に

な

っ
て

い

る

よ

う

で
ご

ざ

い

ま

し

て
、

大

変
残

念

な
が

ら
児

童
と

い
う

ふ
う

に
言

わ
ざ

る

を

得

な

い
よ
う

で
ご

ざ

い
ま
す

」

・
－－
森

山
真
弓
文
相

の
本
人

開
示
に
は
あ
く
ま

で
否
定
的
な
立
場

を
と

っ
た
。

こ
の
点
に

つ
い
て
は
森
山
文
相
も
、
「
権

利
条
約
は
、
教
育

の
機
会

に
恵
ま
れ
な
い
国

の
子
ど
も
た
ち
が
、
ど
う
す
れ
ば
教
育
を
受

け
ら
れ
る
か
な
ど

の
情
報
を
得
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
趣
旨
。
川
崎
市
の
〔
指
導
要
録
開
示

決
定
の
〕
問
題
と
は
直
接
か
か
わ
り
が
な

い
」

と

い
う
趣
旨

の
答
弁
を
行
な

っ
て
い
る

（
2

月
17
日
、
衆
院
・
文
教
委
）
。

－

こ
の
よ
う

に
．
文
川
省

の
基
本
姿
勢

に

は
な
ん
ら
の
変
化
も

み
ら
れ
ず
、
権
利
条
約

を
積
極
的

に
活
か
し

て
生
徒

の
権
利
を
守

っ

て
い
く
意
志

は
う
か
が
え
な

い
、
と

い
う

の

が

現
拙
仇
で
あ

る

。

求

め
ら
れ
る
民
間
か
ら

の
声

こ
の
よ
う
な
な
か

で
、
社
会
党
・

子
ど
も

の
権
利
条
約
批
准
対
策
特
別
委
員
会
（
委
員

長
／
上
汁
た
か
子
＝
衆
院
議
H8

は
3
月
2

日
～
5
H
に
か
け

て
集
巾

的
な
勉
強
会
を

行

な
い
、
こ
れ
ま

で
指
摘
さ
れ

て
き
た
問
題
点

や
諜
招

の
お
さ
ら
い
を
し

て
今
後

の
審
議

に

備

え
た
。

ま
た
、

3
月

17
日
に
は
、
‡
1
ど
も

の
人
権

過
と
子
ど
も
の
権
利
条
約
批
准
の
会
が
共
催

で
「
は
・

じ
・
ま
・

る
・

ヨ
、
国
会
審
議
が

行
な

っ
て
い
る
。

そ
の
は
か
、
第
二
東
京
弁
護
士
会
（
会
長

／
盃

浩
二
）
が
1
月
18
日
に
「
子
ど
も
の

権
利
条
約
に
関
す
る
会
長
声
明
L
を
出
す
な

ど
の
動
き
も
見
ら
れ
た
が
、
こ
れ
ま

で
活
発

な
活
動
を
続
け

て
き
た
批
准

団
体

な
ど
の
動

き
は
こ
の
と

こ
ろ
総
じ

て
鈍

い
と
い
う
の
が

率
直
な
と

こ
ろ
で
あ
る
。

子

ど
も

の
権
利
条
約

も
こ
こ
が
踏

ん
張
り

ど
こ
ろ
。
子
ど
も

の
樺

利
保
障

に
関
心
を
持

つ
個
人
・

摺
体

の
▲も
う
ひ
と
踏

ん
張
り
が
必

要
と
思
わ
れ
る
。

（
平
野
裕

ニ
）

l

●

－

●

ヨ子
ど
も
の
権
利
条
約
b
の
早
期
完

全
批
准
を
求
め
る
3
・
17
緊
急
集
会
L
を
開

催
。
自
民
党
・
社
会
党
・
公
明
党
・
共
産
党

・
社
民
連
・
連
合
の
各
会
派
か
ら
議
員
を
招

い
て
報
告
を
受
け
、
そ
の
後
外
務
省
・
法
務

省
・

か
へ
邦
省
・
厚
生
省
な
ど
に
要
請
「
り
動
を
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＜
本

の
紹
介
＞

『
子
ど
も
の
権
利
条
約
と
家
族
・
梧
祉

・

教
育
・
少
年
法
・
・
－・
⊥
ナ
ど
も
た
ち

の
笑
顔

が
み
え
ま
す
か
（
法
的
検
討
と

課
題
）
』

日
本
弁
護
士
連
合
会
編
・
着

発
行
・

こ
う
ち
苫
房

／
発
売
・

桐
如
月
桝

（
6
0
0
0
‖
）

1
9
9
1
年
11
月

に
行
な
わ
れ
た
‖
弁

連
・

第
34
回
人
権
擁

讃
大
会

シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
の
基
調
雅
浩
讃
を
保
存
版

に
し

て
発
行

し

た

も

の

。

6

4

0
ペ

ー
ジ

の
心
へ
著

で
資

料
的
価
値
も
高
い
。
装
丁
も

秀
逸
。

≡
≡

ll
≡
l≡

≡
≡

≡
≡
三

三
■
≡
≡
〓
≡

三
≡
≡

≡
≡
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子

ど

も

の
権

利

条

約

に
壁

の
厚

い
学

校

現

場

！

権
利
条
約

で
さ
わ
や
か
な
学
校
を

ー
．
子
ど
も
の
権
利
集
約
1
－
あ

る
校
長
会

の
見
解

最
近
、
静
岡
県
の
小
中
学
校
の
校
長
会
が

「
児
童
の
権

利
条
約

に

つ
い
て
L
と

い
う
文

書
を
出
し
た
。
学
校
現
場
の
責
任
者
の
平
均

的
な
人
権
感
覚
を
見
る
に
は
手
頃
な
文
書

で

あ

る
。

次

の
よ

う

に
述

べ

て
い

る
。

「
近
い
将
来
批
准
を
し
締
約
国
と
な
る
か
ら
、

条
約

の
内
容
に

つ
い
て
、
正
し

い
理
解
と
知

識
を
も
た
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
L
と
し
た
上

で
、
条
約

の
経
緯
と
目
的
・

趣
旨
な
ら
び
に

校
長
会
と
し

て
の
基
本
的
な
考
え
か
た
に

つ

い
て
述

べ
た
後
、
12
条
、
15
条

、
16
条
、

幻

条
、

28
条
、
42
条

に

つ
い
て
予
想

さ
れ

る
問

題
点
と
そ

の
対
応
を
ま
と
め

て
い
る
。

こ
の

文
書

に
は
明
ら
か

に
子
ど
も

の
権
利
条
約

に

影
智
を
受
け
た
部
分
も
あ
る
。
し
か
し
基
本

は
学
校
の
従
来

の
姿
勢
を
保
持
し
、
外

圧
に
．

い
か

に
対
応
す
る
か
を
骨
格
と
し

て
い
る
。

川
条
約

の
影
響
と
考
え
ら
れ
る
点

ア
．

こ
の
条
約
の
批
准
を
前

に
、
本
来

の
あ

る
べ
き
教
育
の
あ
り
か
た
を
見

つ
め
直
す

必
要
は
あ
る
。

イ
．
校
則

に
つ
い
て
、
児
童
生
徒
た
ち
の
疑

問
や
反
論
を
述

べ
る
機
会
を
保
障
す

る
必

要
が
あ
る
。

ウ
．
憲
法

の
個
人

の
尊
重

や
通
信

の
秘
密
の

保
護
は
こ
れ
ま

で
大
人
だ
け
の
問
題
と
誤

解
さ
れ

て
き
た
。
こ
の
条
約

は
子
ど
も
も

こ
う
し
た
権
利
を
持

っ
た
こ
と
を
明
ら
か

に
し
た
。

エ
．
子
ど
も
も

一
個

の
独
立
し
た
人

で
あ
る

と

い
う
子
ど
も
他

に
立

っ
た
意
識
改
革
が

必
要
。

以
上
の
よ
う

に
人
権
感
覚
の
記
述
も
あ

る

が
、

こ
う
し
た
文
言

の
あ
と
に
は
「
し
か
し

■■■ ■． ■亡 ウ t l ●■■ 丁

▲■J ■■ ▲l ■■． ●0 1 t l亡

●■●■ ■■ ■． こ々 ●亡▲ いで ．

t t ●t l ヰ ．t ●t ■● ■■ ■

▲l●上 ▼●．

こ ●亡I  t ■ d ． ● 亡 ． ■ 丘

▲ ●■ ▲ 与れ●．

ナ● ■■ ▲■ ■■

事 l ●・ ●t ・ ■● ・ t t ■ t

q と○● t l ■の ■■く■ して．

t ■l ■■ ヰ■ ■l ど寸 し亡 与

い ●l■

ヽ（ l ● ■■ I の ■t ■ ■

◆l ● ‖l ■ ●■ q ■ モ．

ヽ■■ ● t ●● 一 I ▲

、て． 1 ▲l ■d t

′人 八▲ ■．

骨

、…■■ 1 と■ ■▲ ●

ヾ っい ▼■■ q

ヽt ■●l事M ．

ヽ●● ■■

■■ l

▲●

多
九
′¢

」
サ㊥

ち絆

●◆亡 ■上 l ′． ▼ ■● 托し ■t ゼ ● ■■■ ■‘

■■じ● ぐ ミ上■ ■ t ヽ■ ■t t ▲ ■′

T‥●． ◆ して， ◆○ 叫 とん ど■ ■

、☆各キヰー誕 ダ

■

．

－

ば

．

＿

－
＿

t

●

＿

【

叫■T ヽ． い ちい ●勺● ■

上▲▲■ ▲l ●’

ナど l 0 1■ l■ ′

l ＿ こ

1 1
■●●

事●つ ■

■l▼● ■ て■

t †！． 暮 ● l 1

■■1■■ の▼ でl

l■t ■屯 r ● ■J01

こと 書▲● l 、「 ■く

こ○● ■d ． 王亡 ■■ ●上 ■のt l

亡■■ ● ■い T ′ ヽ． ■書 ●t ■ t

い●一

ヽ ●与ん ．t ▲■ lこ▲いて 、ヽ

…
…
L
と
現
実
的
な
対
応
を
次

の
よ
う
に
求

め
る
。

切
権
利
条
約

へ
の
対
応

ア
．

こ
の
条
約

は
、
発
展
途
上
国

の
児
童
の

保
護
を
主
た

る
目
的

と
し
た
も

の
で
あ
る
。

イ
．
学
校
の
管
理
や
教
育
権
、
国
旗
国
家
反

対
な
ど
極
端
に
偏
向
し
た
拡
大
解
釈
を
し

て
特
定

の
運
動

に
利
用
し
よ
う
と
し

て
い

る
人

々
が

一
部

に
い
る
。
基
本
的

に
は
憲

法
上

の
権
利

や
い
ま
ま

で
の
国
際
人
権
規

約

の
諸
権
利
と
同
趣
旨

で
あ

る
か
ら
国
内

法

や
制
度

の
改
粧
は
な

い
。

ウ
．
児
童

の
意
見
を
無
制
限

に
聞
き
入
れ
る

こ
と
が

12
条
の
趣
旨

で
は
な

い
。

エ
．
表
現

の
自
由
も
無
制
限

で
な
く
、
公
共

の
福
祉
の
制
限
を
受
け
、
未
成
熟

で
表

現

力
も
充
分
身

に

つ
い
て
い
な

い
発
達
段
階

の
人
俸

と
し

て
理
解
す

る
必
要
が
あ
る
。

中
高
校
生
の
政
治
活
動
は
時
期
尚
早
。

オ
．
国
故
国
家
を
正
し
く
認
識
し
尊
重
す
る

よ
う
指
導
を
行
な
う
。

カ
．
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
も
無
制
限

で
は

な
く
学
校
が

一
定
の
制
約
を
加
え
た
指
導

も
容
認
さ
れ
る
。

キ
．
知

る
権
利
と

の
関
係

で
は
内
申
書

や
指

導
要
録
等

の
本
人

開
示
ま

で
を
求
め
て
は

い
な

い
。

以
上
の
よ
う
な
見
解
は
従
来
文
部
省
あ
た

り
が
述

べ
て
い
る
趣
旨
と
変

わ
ら
な
い
の
で

い
ま
さ
ら
論
評

の
必
要
も
な

い
が
、
子
ど
も

た
ち

の
権
利
実
現

に
は
厚
い
壁
と
な

っ
て
い

る
。

2
．
風
通
し
の
爽

や
か
な
学

校
を

「
権
利
条

約
」

で
作

ろ
う

最
近
職
員
会
議
な
ど

で
の
議
論

で
「
学
校

の
民
主
化
L
や

「
教
育

の
民
主
化
L
と

い
う

言
葉
が
あ
ま
り
山

な
く
な

っ
て
き
た
よ
う
な

気
が
す
る
。
そ
れ
は
教
員
管
理
・
職
場
管
理

の
せ
い
だ
ろ
う
か
、
そ
れ
と
も
民
主
化

の
風

化

で
あ
ろ
う
か
。
従
来

も
さ
ま
ざ
ま
な
笥
押

の
な
か

で
学
校

の
民
‡
化

は
志
向
さ
れ

て
き

た
。
し

か
し
ど
う

で
あ

ろ
う
か
。
教
汚
は
は

た
し

て
よ
く
な

っ
て
き
た

の
だ
ろ
う
か
。

ど
う
も
そ
う
は
抱
え
な

い
よ
う

で
あ

る
。

校
則
朗
掲
、
休
罰
問
詞
、
小
過
問
崗
、
業
者

テ

ス
ト
間
柄
な
ど
な
ど
陰
気
な
荒
廃
が
世
問

の
話
題

に
上
り
す
ぎ
る
よ
う

に
思
う
。
な
ぜ

で
あ
ろ
う
か
。
教
育
行
政
や
管
理
職

の
茸
任

に
帰
す
る
だ
け

で
は
父
母

の
納
得

は
得

ら
れ

な

い
。

「
学
校
の
民
主
化
L
と
問
わ
れ
れ
ば
、
多
く

の
教
師
は
教
育
課
程
の
自
主
編
成
、
職
員
会

議
の
議
決
機
関
性
、
校
務
分
掌
の
決
定
方
法

な
ど
を
念
頑

に
置
く
だ

ろ
う
。
そ
れ
が
子

ど

も
た
ち
の
教
育
を

よ
く
す
る
た
め

に
と
い
う

大
義
名
分
が
支
え
と
な

っ
て
は

い
て
も
、
そ

れ
は
あ
く
ま

で
も
「
職
場

の
民
主
化
L
で
あ

っ

て

1
学
校

の
蝿
主
化
L

で
は
な

い
。

そ
の
気

に
な
れ
ば
数
寄
ま

で
描
く
拭
上
化

【 3】
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を
進
め

る
状
況
は

い
ま
い
ろ
い
ろ
と
あ
る
だ

ろ
う
。
指
導
要
録
や
職
員
会
議
の
議
事
録
の

公
開

の
外
圧
が
あ
る
が
、
記
録

の
簡
素
化

で

臨
む

よ
う
な
対
応

で
は
子

ど
も
た
ち

の
人
権

が
優
先
さ
れ
る
開
か
れ
た
学
校
を

つ
く
る

こ

と

に
な

っ
て
は
い
か
な
い
。
外
圧

で
あ

っ
て

も

iE
し

い
教
育

へ
の
鈍
い
感
覚
が
あ
れ
ば
、

そ
こ
を
父
母
や
子
ど
も
と

の
共
通

の
開
か
れ

た
揚

に
し

て
い
く
き

っ
か
け

に
な

ろ
う
。

子
ど
も
の
権
利
条
約
も
お
そ
ら
く
学
校
に

と

っ
て
は
外
圧

で
あ
ろ
う
。
人
権

の
問
題
は

教
育

に
と

っ
て
も

っ
と
も
根

っ
こ
の
問
題

で

あ
る
。
教
育
は
教
師
か
ら
で
は
な
く
子
ど
も

か
ら
出
発
す
る
こ
と
が
原
点
だ
か
ら
で
あ
る
。

校
長
会
あ
た
り
も
文
部
省
の
行
政
的
発
想
に

寄
り
か
か
ら
ず

に
、
専
門
性
を
も

っ
て
地
域

や
そ
の
学
校

の
子
ど
も
の
利
益
を
考
え
る
と

い
う
原
点
に
立

っ
て
こ
そ
、
教
育
基

本
法

の

い
う
国
民

へ
の
教
育

の
直
接
責
任
制
を
進

め

る
こ
と

に
な
ろ
う
。
教
員
も
、
学
校

の
民
主

化

は
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
し
か
な
い
こ
と

を
銘
記
す

べ
き
だ
と
思
う
。
（
島

ノ
江

一
彦
）

「

子

ど

も

の
参

加

」

研
究

会

の
活

動

生徒 の権利 と学校 につ いて書 かれた文献 はた くさんあ る。単行本で比較

的手 に入 れやす いもの としては、子 どもの人権連 （℡03一双85－21丁4） r今

日か ら子 どもの権利 条約ム 教育科学 研究会 F子 ど もの権利条約 学校 は

変わるのがj 国土社、A C L U r生徒の権利J教育史料出版会、平野裕二
他F生徒人権手帳j 三一書房など。（編集部）

♯一
■

亀

「
子
ど
も
の
参
加
L
研
究
会
は
、
日
本
教
育

学
会
の
会
員
を
ベ

ー
ス
と
し
て
、

1
9
9
1

年

8
月
の
】学
会
大
会

（
東
京
大
学
）
ラ
ウ
ン

ド

テ
ー
ブ

ル
で
の
開
催
を
契
機

に
し

て
発
足

し
た
。

ま
だ
私
見

レ
ベ

ル
で
は
あ
る
が
、
私

た
ち

が
考
え
る
子
ど
も
・

生
徒

の
「
参
加
L
と

は
、

政
府
筋

の
い
う

P
水
門

の
「
社
会
参
加

（
＝

祉
全
車
仕
）
L

で
は
な

く
、
ま
た
、
授
業

で

生
徒

の
発
言
を

ひ
き
出
す
程
度

の
「
指
導
技

術
レ
ベ
ル
で
の
教
育
参
加

L
と
も
異
な

る
。

ロ
ジ

ャ
ー
・

ハ
ー
ト

の
論
文

『
子
ど
も

の
参

加

』
（
C
E

－d
r
e
n
．
s
訝

r
t
i
c
i
p
a
t
－
O
n
‥F
3

日

T
O
k
e
n
i
s
臼

t
O

C
i
t
i
N
e
n
S
b
首

）
に
従

え
ば

、

子
ど
も

の
生
活
お
よ
び
子
ど
も
が
生
柄
し

て

い
る

コ
ミ

ュ

ニ
テ

ィ
の
一生

括

に
影
哲

を

与

え

る
決
定
を
共
有
す
る
行
為
を
さ
し
、
大
人
と

子
ど
も
と
の
共
同
決
定
、
共
同
行
動
、
共
同

責
任
の
追
求
を
意
味
す
る
。

そ
の
よ
う
な
方
向
性
を
も

つ
「
参
加
L
概

念
を
ふ
ま
え

つ
つ
、

こ
れ
ま

で
研
究
会

で
は
、

ド

イ

ツ
、

ア
メ

リ

カ
、

フ

ラ

ン

ス
、

旧

ソ
連

、

イ
ギ

リ
ス
な
ど
の
生
徒

の
「
教
育
参
加
L
の

現
状
を
分
析
し
た
。
ま
た
子
ど
も
参
加
を
さ

さ
え

る
制
度

の

一
環
と
し

て
の
オ

ン
プ
ズ

パ
ー
ソ
ン
制

の
研
究
、
子
ど
も
参
加

の
思
想

的

バ

ッ
ク
ボ

ー

ン
と

し

て

の
ヤ

ヌ

シ

ュ
・

コ

ル
チ
ャ

ッ
ク

の
研
究
、
条
約

5
条

に
い
う
子

ど
も
の
琴

付
使
の
一指
導
を
ふ
ま
え
て
「
生

活
指
導
L
論

に
お
け

る
生
徒
参
加

の
理
論
研

究
な
ど
も
行

な

っ
て
き
た
。
そ
の
研
究
成
果

は
『
季
刊
教
育
法
』

（

エ
イ
デ

ル
研
究
所
）

に
適
宜
掲
載
さ
れ

て
き

て
い
る

（
※
）
。

メ
ン
バ
ー
は
、
私

（
青
多
）

の
ほ
か
、
坪

井
由
美
氏
（
愛
知
教
育
大
）
、
林
量
倣
氏
（
埼

玉
大
）、
増
山
均
氏

（
日
本
福
祉
大
）、
小
野

田
正
利
氏

（
長
崎
大
）
、
柳
沢
良
明
氏

（
筑

波
大
学
大
学
院
）
が
世
話
人
を

つ
と
め
、
教

育
学
研
究
者
の
ほ
か
学
生
、
親
、
弁
護
士
な

ど

に
よ

っ
て
構
成

さ
れ

て
い
る
。

ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

の
平
野
裕
二
氏
、
吉
峯
康
博
氏
な
ど

も
報
告
を
行
な

っ
て
き
た
。
主
な
泊
動
と
し

て
は
、

こ
れ

ま

で
前
述

の
大

会

ラ
ウ

ン
ド

テ
ー
ブ

ル
で
の
共
同
研
究
と
、
春
・

秋

の
2

1司
の
合
宿
研
究
会
が
行
な
わ
れ

て
き

て
い
る
。

な
お
、
1
9
9
3
年
度
の
教
育
学
会
（
於

・
立
教
大
学
）
で
は
、
8
月
26
口
午
後
、
学

会

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
教
再

に
お
け
る
子
ど
も

の
参
加
L
が
予
定

さ
れ

て
お
り
、
当
研
究
会

も

こ
の

シ

ン
ポ

ジ

ウ

ム

に
参

加

し

て

い
く

こ

と

に
し
た
。
ま
た
、
秋

の
合
宿
研
究
会

は
、

川
月

23
～

24
日
に
予
定
さ
れ

て
い
る
。
」叩
込

み
・
問

い
合
わ
せ
は
喜
多

（
℡
0
3
・

2
7

2
4
・

4
6

8

8
）

ま

で
。

（
文
責
／
喜
多
明
人
）

※
柳
澤
良
明
「
ド

イ
ツ
に
お
け
る
生
徒
参
加

の
理
念
と
特
質
L
（
耶
号
）
、
坪
井
由
美
「
米

国
に
お
け
る
教
育
政
策
決
定

過
程

へ
の
生
徒

【 4】

参
加

L

（
88
号
）
、
小
野
‖
正
利

「

フ
ラ
ン

ス
に
お
け
る
生
徒

の
樅
利
と
参
加

の
拡
大
L

（
渕
号
）
、
荏

田
也輿
二

1
イ
ギ
リ

ス
の
学
校

用
舶
ズ
式
へ
の
姓

徒

参

加

L

（
昭
号

）
。
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「

子

ど

も

の
権

利

条

約

」

の
批

准

と

実

行

を

す

す

め

る

宮

崎

の
会

1
9
9
0
年
9
月
2
日
、
国
連
「
子
ど
も

の
権
利
条
約
L
の
発
効

日
と
同

じ
日
に
、
「
国

連

弓子
ど
も
の
権
利
条
約
b
の
批
准
と
実
行

を
す
す
め
る
宮
崎

の
会
L
は
結
成

さ
れ
ま
し

た
。
以
来
、
今
日
ま

で
宮
崎

の
な

か
で
「
子

ど
も

の
権
利
L
が
保
障
さ
れ
尊
重

さ
れ

る
社

会
を
創
造
し

て
い
く
た
め
の
活
動
を
さ
ま
ざ

ま
な
分
野

で
展
開
し

て
き
ま
し

た
。

主
な
活
動
の
中
身

は
以
下

の
通
り

で
す
。

第

1
に
、
「
子

ど
も

の
権
利
条
約
L

の
内

育
と
理
念
を
広
く
県
民
に
宣
伝
し
、
早
期
批

准

の
世
論
を
高
め

る
活
動
を
す
す
め

て
き
ま

し
た
。
そ
の
た
め
に
、
よ

国
連
「
子
ど

も
の
権
利
条
約
L
の
早
期
批
准
を
求
め
る
自

治
休
意
見
讃
採
択

に
収
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。

そ

の
結
果
、
県
議
会

で
は
廃
案

に
な

っ
た
せ

の
の
各
地

の
議
会

で
自
治
休
意
見
採
択
が
あ

り
ま
し
た
（
6
巾
4
町
）。
②
「
湾
岸
戦
争
L

に
反
対
す
る
緊
急

の
取
り
組

み
を
展
開
し
ま

し
た
。
－

な
ど
の
活
動
を
行
な

い
ま
し
た
。

第
2
に
、
国
連
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
L

の
内
容
や
理
念
を
学
校
数
否
や
子
育

て
に
ど

の
よ
う
に
生
か
す

の
か
、
ま
た
行
政

に
ど
ん

な
施
柵碑
を
要
求
す

る
の
か
を
検
証
・

研
究
し
、

そ

の
定
着
・

貝
休
化
を
目
指
し

て
研
究
会

・

学
習
会
・

シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
な
ど

の
連
動

に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

第

3
に
、
以
上

の
取
り
組
み
を
適
し

て
地

域

の
子
育
て
、
教
育
問
題
に
関
わ
る
諸
組
織

の
組
織
化
・
共
開
化

の
括
牲
化
を
図

っ
て
き

ま
し
た
。

今
後

の
耽
り
組
み
と
し

て
は
、
学
校

5
日

制
や
学
習
指
導
毒

の
問
題
な
ど
、
緊
急
な

課
題
と
国
連
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
を
結

び
付
け

る
取
り
組
み
も
強
化
す

る
こ
と
も
大

切

に
し
た

い
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
会
長
・
成
見
幸
子
）

▲
r

●■

り

9

Y
箪

㌢

「
子
ど
も
の
人
権
・
父
母
の
壌
利
保
障
を
進

め
る
埼
玉
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
L

（
略
称
「
子
ど

も

の
人
権

埼
玉
ネ

ッ
ト
」
）
は
、
切
子
ど
も

の
権
利
条
約
の
早
期
・
全
面
批
准
、
仙
国
内

法

の
整
備
お
よ
び
行
政
措
置

の
推
進
、
糾
生

活

の
場
に
お
け
る
子
ど
も
・

父
母
の
権
利

の

具
休
的
な
実
現
の
推
進
、
を
活
動
日
棲
に
、

思
想
・
信
条
・
信
教
、
政
党
・
政
派
、
国
籍

の
違

い
を
越

え
、
意
見
の
遠

い
・
対
立

は
留

保
し
あ

い

一
致
点

で
活
動
す
る

こ
と
を
旨
と

し

て
、
1
9
9
0
年
12
月

8
口
に
発
足
し
た

個

人

加

盟

の
組
触
桝
で
す
。

川
子
ど
も

の
人
権
と
あ
わ
せ

て
父
母

の
権

利
保
障
を

明
記
し

て
い
る
点
、
脚
条
約

の
批

准
だ
け

で
な
く
生
措

の
場

に
お
け
る
現
実
化

を
目
標

と
し

て
い
る
点
、
脚
個
人
加
盟
組
織

で
あ
る
点
、
脚
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
組
織

で
あ
る

点
、
な
ど
に
特
徴
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

（
個
人
加
盟
組
織

で
あ

る
と

い
う
こ
と
と
、

関
連
す

る
県
内

の
さ
ま
ざ
ま
な
括
動
・
組
織

度

の
活
動
計
画
に
即
し

て
い
え
ば
、
県
内
各

地
で
講
演
会
・
学
習
会
を
行
な
う
（
学
習
部

会

）
、

環
境

問
題

に
取
り
組

ん

で
い
る
高
校

生
と

の
連
携
を
強
め

て
5
月

に
イ
ベ

ン
ト
を

行
な
う
な
ど
、
子
ど
も
・
青
年
を
主
体
に
し

た
企
画
や
文
化
祭
め
ぐ
り
な
ど
を
行
な
う

（
子
ど
も
・
青
年
部
会
）
、
国
内
・
県
内
の

豊
富
な
情
報
や
意
見
を
掲
載
し
た
機
関
誌

『
子
ど
も
の
ゆ
め
』

の
年
4
回
発
行

（
広
報

部
会

）
、
昨
年

山
月

に
2
日
間
行
な

い
登
校

拒
否
・
障
山苦
児
教
育
・

い
じ
め
・

休
罰
・

部

活
等

に

つ
い
て
の
深
刻
な
相
談
が
多
数
寄
せ

ら
れ
た
子

ど
も

の
人
権
ホ

ッ
ト
ラ
イ
ン
の
発

展
・
継
続

（
相
談
部
会
）、
さ
ら
に
、
条
約

の
重
要
事
項
を
わ
か
り
や
す
く
載
せ
た
リ
ー

フ
レ

ッ
ト
の
作
成
と
大
量
普
及
や
、
長
野
の

会

で
耽
り
組
ま
れ

て
い
る
子
ど
も

の
権
利
条

約
ポ

ス
タ
ー
の
作
成
と
学
校

の
各
ク

ラ
ス

へ

の
貼
り
出
し
な
ど
条
約

の
広
範
な
普
及
活
動

、

賛
し

い
イ
ベ

ン
ト
な
ど
を
行
な
う

コ
ト
を
今

【 5】

の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織

で
あ
る
と

い
う

こ
と

年
度

の
日
棲

に
し

て
い
ま
す
が
、
そ
わ
ら
を

の
一両
立

は
、
▲抄
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
脇
貿
団
休

成
功
さ
せ
る
う
え

で
、
活
動

の
輪
を
広
げ

る

に
な

っ
て
も
ら
う
、
②
紡
動

の
情
報

の
交
換

こ
と
、
と
く

に
関
連
諸
団
体
と

の
協
力
・
連

・
広
報

、
③
お
た
が
い
の
企
画
に
際
し

て
の

携
を
強
め
・

広
げ
る

こ
と
が
大
き
な
課
題

で

相
互
協
力
、
な
ど

の
形
で
行
な

っ
て
い
ま
す

あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

が
、
必
ず
し
も
う
ま
く

い

っ
て
い
ま
せ
ん
。
）

（
事

務
局
長
・

林
量
傲
）

発
足
以
来

3
年
目

に
入

っ
て
い
ま
す
が
、

◆
〒
3
3
6

埼
玉
県
帝

和
市
南
本
町

年
に
1
回
総
会
、
そ
の
前
後
に
運
営
委
員
会

2
－

3
1

9

第
1
セ
イ

コ
ー
ビ
ル
3
階

を
行
な
い
、
日
常
的
な
活
動
は
事
務
局
と
部

D
G
A
企
画
気
付

会
（
学
習
、
子
ど
も
・

青
年
、
広
報
、
相
談
）

℡
0
4
8
・

8
6
6
・

0
2
3
0
（
フ
ァ
ッ

を
中
心

に
企
画
・
運
営
し

て
い
ま
す
。
今
年

ク

ス
兼
用
）

子

ど

も

の
人

権
・

父

母

の
権

利

保

障

を

進

め

る

埼

玉

ネ

ッ
ト

ワ

ー

ク

葛

窄
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各

国

で
子

ど

も

の
権

利

条

約

が

ど

の

よ

う

に
実

施

さ

れ

て

い

る

か

子

ど
も

の
権
利

委

員
会
第

3
会
期

か

ら

の
報

告

2
月
15
日
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク

の
第

1
回
例

会
が
行

な

わ
れ

た
。

テ
ー

マ
暮ま

「
各
国

で
子
ど
も

の
権
利
条
約
が

ど

の
よ
う

に
実
施
さ
れ

て
い
る
か
L
。
子

ど

も
の
壌
利
委
員
会
第
3
会
期

（
93
年
1
月
m

日
～
烈
日
）
に
報
告
を
提
出
し
た
6
か
国
（
ボ

リ
ビ

ア
・

ス
ウ

ェ
ー
デ

ン
・

ベ

ト

ナ

ム
・

ロ

シ
ア
連

邦
・

エ
ジ

プ

ト
・

ス
ー
ダ

ン
）

の
様

子
を
中
心
に
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
を
活
か

し
た
政
策
が
他
国

で
ど

の
よ
う

に
行
な
わ
れ

て
い
る
か

に
つ
い
て
、
同
会
期
を
傍
聴
し

て

き
た
平
野
が
報
告
し
た
も
の
で
あ

る
。
そ

の

と
き
の
模
様
を
簡
単

に
お
知
ら
せ
す
る
。

＊

＊

－
．
整

口制
度
の
あ
ら
ま
し

お
さ
ら

い
を
か

ね
て
も
う
い
ち
ど
記
し

て

お
く
と
、
子
ど
も

の
権
利
条
約

の
締
約

国
は
、

子
ど
も
の
権
利
委
員
会

に
対
し

て
定
期
的

に

報
告
を
提
出
し
な

け
れ
ば
な
ら
な

い
。
最
初

の
報
告
は
、
条
約
が
国
内

で
効
力
を
有
し

て
・

か
ら
2
年
以
内

に
提
出
す
る
こ
と

に
な

っ
て

い
る

（
そ
の
後

は
5
年
ご
と
に
提
出
）
。

条
約
第

44
条

に
よ
れ
ば
、
報
告

に
は
、
次

の
よ
う
な
情
報
を
記
載
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ

て

い
る
。

①

「
こ
の
条
約

に
お
い
て
認
め
ら
れ
る
権
利

の
実
施
の
た
め

に
と

っ
た
措
置
L
（
第
1
項
）

こ
こ
で
い
う

「
措
置
L
と
は
、

「
あ
ら
ゆ

る
適
当
な
立
法
上

、
行
政
上
、
お

よ
ぴ
そ

の

他
の
措
置
」
（
条
約
第
2
条
）
を
意
味
す
る
。

し
た
が

っ
て
、
法
律

を
ど

の
よ
う

に
改
正

・

整
備
し
た
か
に

つ
い
て
だ
け

で
は
な
く
、
政

策
や
予
算
配
分
、
行
政

の
運
用
状
況
に

つ
い

て
も
問
わ
れ
る
こ
と

に
な

る
。

⑧

「
こ
れ
ら
の
権
利

の
享
受

に

つ
い
て
も
た

ら
さ
れ
た
進
歩
L
に
関
す

る
情
報
（
第
1
項

）

①

で
と

っ
た
措
置

に
基
づ

い
て
実
際

に
ど

の
よ
う
な
結
果
が
も
た
ら
さ
れ
た
か
、

に
関

す
る
情
報

で
あ
る
。

「
進
歩
L

の
度
合

い
を

判
断
す
る
た
め
、
と
く
に
さ
ま
ざ
ま
な
統
計

指
標

の
提
供
が
求
め
ら
れ

る
。

③

「
条
約
に
基
づ
く
義
務

の
履
行
の
程
度

に

影
哲
を
及
ぼ
す
要
因
お
よ
び
障
害
L
（
第
2

項
）条

約
実
施

に
あ
た

っ
て
何
が
壁

に
な

っ
て

い
る

か

（
逆

に
、

な
ぜ

う

ま

く

い

っ
て

い
る

か
）

に
関
す

る
情
報

。
条
約
が
国
際
協
力

の

重
要
性
を
認
め
、
助
言
や
援
助
が
必
要
な
国

の
報
告
を
専
門
機
関
や

ユ
ニ
セ

フ
な
ど

に
送

付
す
る

こ
と
を
前
提
と
し

て
い
る
こ
と
か
ら

も
、

こ
の
種

の
情
報

は
重
要

に
な

っ
て
く
る
。

④

「
当
該
締
約

国
に
お
け
る
条
約

の
実
施

に

つ
い
て
、
委
員
が
包
括
的

に
理
解
す
る
た
め

の
十
分
な
情
報
L
（
第
2
項
）

社
会
的
・
経
済
的
側
面
に
関
す
る
情
報
、

子
ど
も
の
問
題
を
担
当
す
る
行
政
棟
構
・
司

法
制
度
な
ど
に
関
す
る
包
括
的
情
報
。

1

こ
の
よ
う

に
見

て
く
る
と
わ
か
る
よ
う

に
、
子
ど
も

の
権
利
委
員
会
は
け

っ
し

て
法

改
正
に

つ
い
て
の
情
報
だ
け
を
求
め

て
い
る

の
で
は
な

い
。
法
改
正
は
む
し

ろ
大
前
提

で
、

そ

の
樹

習

丁
ど
も
た
ち
の
状
況
が
ど
の
よ
う

に
改
善
さ
れ
た
か
を
問
題

に
す
る

の
で
あ
る
。

2
．
各
国

に
お
け
る
条
約

の
実
施
状

況

次

に
、
各
国

で
条
約

が
ど

の
よ
う
に
実
施

さ
れ

て
い
る
か

に

つ
い
て
簡
単

に
報
告
す
る
。

た
だ
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野

に

つ
い
て
細
か

く
説
明
す
る
余
裕
は
な
い
た
め
、
条
約
を
実

施
す

る
た
め

の
包
括
的
枠
組
み
が
ど
の
よ
う

に
設
定
さ
れ

て
い
る
か

（
子
ど
も
樅
利
井
本

法
的
な
も

の
の
制
定

、
あ

る
い
は
省
庁
間

の

調
整
機
関

の
設
吊
な
ど
）

に
し
ぼ

っ
た
。

＊
ボ

リ
ビ

ア

1
9
5
5
年
4
月

12
日
に
「
ボ

リ
ビ

ア
子

ど
も

の
権
利
宣

言
L
を
制
定
し
た
が
、
さ
ま

ざ
ま
な
事
情
（
軍
事
独
裁
、
経
済
的
困
難
な

ど
）
か
ら
充
分
に
実
施
さ
れ

て
は

こ
な
か

っ

た
。
1
9
9
0
年
5
月
14
日
に
樵
利
条
約
を

批
准
、
以
後
そ

の
実
施

の
た
め

に
次

の
よ
う

な
文
書
を
採
択
し

て
い
る
。

①
ボ
リ
ビ
ア
社
会
戦
略
（
91
年
11
月
）

②
女
性
と
子
ど
も
の
た
め

の
10
年
戦
略

（
92
紘・
12
月
）

⑨
子
ど
も
法
（
昔
話
n
i訂

c邑
e
）

最
初

の
2

つ
は
‡
と
し

て
柁
折
発
展
を
進

め

る
こ
と
に
よ

っ
て
子
ど
も

の
樅
利
を
保
障

し
よ
う
と

い
う
観
点
か
ら
作
成

さ
れ
た
も

の
。

こ
の
は
か
、
約
年

11
月

に
制
定

さ
れ
た

「
乳

児

の
生
存
、
子
ど
も

の
発
達

、
母
子
保
健

の

た
め
の
国
家
計
画
L
も
重
要
な
文
書

で
あ
る
。

最
後
の
ju完
n
i訂

邑

e
が
、
い
わ
ば
子

ど
も
基
本
法
的
な
性
格
を
持

っ
た
法
律
。
ち

な
み
に
、
日
本

で
も
「
児
童
L
か
「
子
ど
も
L

か
と
い
う
論
争
が
起

こ

っ
て
い
る
が
、
ボ

リ

ビ
ア
で
も
似

た
よ
う
な
議
論

が
起

こ

っ
た
。

非
行
を
犯
し
た
子
ど
も
と
い
う

イ
メ
ー
ジ
が

強
い

旨
詔
n
ト
ー
e
と

い
う
言
柴

よ
り
も
、
そ

う

い
う

市
H定
的

ニ

ュ
ア

ン

ス
が
な

い

c
b
じ

d

a
n
d
 
a
旨
－
e
s
c
e
n
t
を
使
う
べ
き
で
は
な
い
か
、

と
い
う
主
張

が
山

て
き
た
の
で
あ
る
。
け

っ

き

ょ
く

旨
一1e
n
i
い
e

で

い
こ
う

と

い
う

こ
と

に
蒋
ち
希

い
た
が
、

こ

の
単

語
が
持

つ
イ

メ
ー
ジ
を
変

え
る
た
め

の
啓
蒙
活
動
を
行
な

う
こ
と

に
な

っ
た
点
が
日
本
と

は
適

う
と

こ

ろ
。実

施
機
関
と
し

て
は
、
子
ど
も

の
権
利

に

則
す
る
政
肘
・
行
政
の
活
動
を
調
黎
す
る
H

的

で
「
省
け
間
調
整
委
員
会
し
が
設
置
さ
れ

た
。

日
本

で
い
う
厚
生
省
・

文
部
省
・
労
働

省
な
ど

の
代
表

に
加
え
、
警
察
と
N
G
O
の

代
表
が
加

わ
る
委
員
会

で
あ
る
。

法
的
な
面

で
の
改
正
は
か
な
り
積
極
的

に

行
な

っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
経
折
的
困
難
な

ど
の
事
情

か
ら
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
は
い

か
な

い
よ
う
だ
。

＊

ス

ウ

ェ
ー

デ

ン

条
約
批
准

は
1
9
9
0
年

6
月

29
1∃
。

い

わ
ず
と
知
れ
た
人
樅
先
進
国

で
、
難
拭

の
子

ど
も

の
自
由
を

（

一
時
的

に
せ
よ
）
奪
う
制

【 6】



度
が
あ
っ
た
り
、
国
慧

観
で
入
国
し

た
子
ど
も

へ
の
フ
ォ
ロ
ー
が
必
ず
し
も
明
確

で
は
な
か

っ
た
り
な
ど
の
問
題
が
あ
る

に
せ

よ
、
他
国
か
ら
す

れ
ば
う
ら
や
む
よ
う
な
権

利
保
障
が
子
ど
も
に
対
し

て
行
な
わ
れ

て
い

る
。
今
年

2
月

に
は
新
た

に
子
ど
も

の
た
め

の
オ

ン
ブ
ズ

マ
ン
も
任
命
さ
れ
た
は
ず

で
あ

る
。広

報
措
置
も
か
な
り

の
も

の
。
身
寄
り
の

な

い
人

の
通
産
を
福
祉

の
た
め

に
役
立

て
る

こ
と
を
目
的
と
し

て
設
立
さ
れ
た
基
金
か
ら
、

5
4
5
万
米
ド
ル

（
約

6
億

5
千
万
円
）
の

予
笥
を
N
G
O

に
供
与
し

て
子
ど
も
向
け
パ

ン
フ
レ

ッ
ト

3
種
類

の
作
成
を
ま
か
せ
た
こ

と
は
本
誌
第

1
号

で
も
報
告
し
た
。
そ

の
は

か

に
も
、
政
府

の
諮
問
機
関

で
あ
る

「
子
ど

も
・
青
少
年
諮
問
委
月
会
L
と

ユ
ニ
セ

フ
国

内
委
員
会
が
共
同
で
就
学
前
～
小
学
校
中
学

年
ぐ
ら
い
の
子
ど
も
向

け
の
教
材
を
作

っ
た

り
、
外
務
省
や
厚
生
省
に
あ
た
る
省
庁
が

一

般

向

け

の

リ

ー

フ
レ

ッ
ト

（
英

語

と

ス

ウ

ェ
ー
デ

ン
語
）
を
作

っ
て
配
布
し
た
り
し

て

い
る

。

さ
ら
に
、
今
回
子
ど
も

の
権
利
委
員
会

に

対
し
て
提
出
さ
れ
た
報
告
書
も
、
全
自
治
体

・

行
政
当

局
に
送
付
さ
れ

る
の
は
も
ち
ろ
ん
、

す

べ
て
の
公
共
図
書
館

に
も
置
か
れ
る
予
定

で
あ
る
。
市
民
社
会
と
積
極
的
な
対
話
を
行

な

っ
て
い
こ
う
と
す
る
政
府

の
姿
勢
は
、
日

本

の
政
府
と
は
天
と
地

は
ど
も
違
う

こ
と
を

実
感
さ
せ
ら
れ
た
。

＊

ベ

ト

ナ

ム

1
9
9
2
年
4
月
に
新
憲
法
を
公
布
、
経

済
的
・
政
治
的
権
利
の
面
で
全
般
的
な
進
展

が
み
ら
れ
た
。
ま
た
、

「
刷
新
L

（
ド
イ

・

モ
イ
）
政
策
と
称
し

て
市
場
経
済

へ
の
移
行

や
外
交
政
策

の
変
電
を
進
め
て
お
り
、
現
在

大
き
な
転
換
期

に
あ
る
国

で
あ

る
条
約

の
批

准
は
卯
年

2
月
。

1
9
7
9
年

に
制
定
さ
れ
た
「
子
ど
も
の

保
護
・

ケ
ア
・
教
育

に
関
す

る
法
令
L
が
10

周
年
を
迎

え
た

の
を
様

に
、
卵
～

90
年
に
か

け

て
の
1
年
度
を

「
ベ
ト
ナ
ム
子
ど
も
年

L

と
し

て
従
来

の
子
ど
も
関
連
政
策

の
見
直
し

を
行
な

っ
た
。
そ
の
址
世
果
、
同
法
を
修

正
し

た

「
子
ど
も

の
保
護
・

ケ
ア
・

教
育
に
関
す

る
法
L
が
91
年
4
月
に
議
会
を
通
過
、
同
時

に
「
初
等

教
育
の
普
及
に
関
す
る
法
L
も
成

立
し

て
い
る
。
条
約

の
実
施

に
責
任
を
持

つ

の
は

「
子
ど
も
の
保
護
と
ケ
ア
の
た
め
の
委

員
会
L

で
あ
る
。

＊

ロ
シ

ア
連

邦

1
9
9
0
年
6
月
13
日
に
当
時

の
ソ
連
が

壌
利
条

約
を
批
准
、
そ
れ
を

ロ
シ
ア
連
邦
が

継
承
し
た
。

条
約
実
施

の
機
関
と
し

て
は
、
最
高

評
議

会

の
も
と

で
立
法
・

政
策
立
案
を

つ
か
さ
ど

る

「
女
性

の
問
題
お
よ
び
家
族
・

母
親
・

子

ど
も

の
保
護

に
関
す
る
委
員
会
」
が
あ
り
、

さ
ら
に
「
家
族
お
よ
び
子
ど
も

に
対
す
る
社

会
的
援
助

の
た
め

の
委
員
会
」
が
社

会
サ
ー

ビ

ス
省

の
な
か

に
新
た
に
設
立
さ
れ
た
。

そ

の
他

の
政
策

の
調
整
は
、
大
統
領

に
直
接
報

告
す
る
「
家
族
・
母
親
・
子
ど
も
に
関
す
る

問
題
に
関
す
る
翌

委
員
会
L
が
行
な
っ
て

い

る
。

国
内
法
の
調
整
作
業
と
し
て
は
、
「
家
族

・
母
親
・
父
親
・
子
ど
も
保
護
法
L
お
よ
び

「
子
ど
も
の
権
利
法
L
の
草
案
が
現
在
検
討

さ
れ

て
い
る
。
後
者
が
、
91
年

8
月

に
民
間

側

か

ら
公

開
さ

れ
、

そ

の
直

後

に
ク
ー
デ

タ
ー
騒

ぎ

が
起

こ

っ
た
た
め

う

や
む
や

に

な

っ
て
し
ま

っ
た

「
子
ど
も

の
権
利
法
」
第

1
次
草
案
を
継
承
し

て
い
る
も

の
な

の
か
ど

う
か

は
必
ず
し
も
は

っ
き
り
し

て
い
な
い
。

＊

エ
ジ

プ

ト

1
9
8
9
年

1
月

に
発
足
し
た

「
母
子
評

議
会
L
が
、
靡
利
条
約

（
1
9
9
0
年
7
月

6
日
批
准
）
の
実
施
も
含
め
、
家
族
政
策

・

子
ど
も
政
策
の
立
案
調
整
を
取
り
仕
切

っ
て

い
る
。
同
議
会

の
も
と
に
司
法
省
な
ど
の
代

表
か
ら
構
成
さ
れ
る
作
業
部
会
が
設
置
さ
れ
、

子
ど
も
と
家
族
に
関
す
る
新
た
な
法
律
の
草

案
（
前
文
と
9
部
か
ら
構
成
）
を
作
成
し
て

1
9
9
2
年
11
月

に
議
会

に
提
出
し
た
。

さ
ら

に
、
最
高
憲
法
裁
判
所

の
命
令

に
よ

り
、

こ
れ
か
ら
な
ん
ら
か
の
法
案
を
通
過
さ

せ
る
さ

い
に
は
権
利
条
約

の
条
項
を
適
切
に

考
慮
す
る

こ
と
が
議
会

に
義
務
づ

け
ら
れ
た

こ
と
は
注
目
さ
れ
る
。

＊

ス
ー
ダ

ン

1
9
9
0
年
8
月
3
日
に
批
准
。
「
子
ど

も
の
保
護

の
た
め

の
高
等
評
議
会

」
を
設
置

す
る
な
ど

の
政
策
を
と

っ
て
い
る
が
、
軍
事

政
権
下

で
か
な
り

の
人
権
侵
害
が
行
な
わ
れ

て
い
る
模
様
。
審
査

の
さ

い
の
政
府
代
表

の

態
度
も
か
な
り
人
を
く

っ
た
も
の
で
、
委
員

会

か
ら
前
も

っ
て
出
さ
れ

て
い
た
質
問

に
対

し
、
時
間
か
せ
ぎ

の
た
め
か
ひ
と

つ
ひ
と

つ

や
た
ら

に
長
々
と
答
弁
を
し
た
り
、
わ
ざ
と

微
妙

に
ポ
イ

ン
ト
を
ず
ら
し

て
答

え
た
り
と
、

委
員
会
と
積
極

的
か

つ
建
設
的

に
対
話
を
し

よ
う
と

い
う
姿
勢

は
う
か
が
え
な
か

っ
た
。

け

っ
き

ょ
く
時
間
切
れ

に
な

っ
て
し
ま

っ
た

た
め
、
委
員
会

の
権
限

に
し
た
が

っ
て
追
加

拙
胴
報
を
求
め
る
こ
と

に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

＊

＊

以
上
が
第

3
会
期

で
審
査
が
行
な
わ
れ
た

国

の
審
査
の
あ
ら
ま
し

で
あ
る
。
今
回
は
ど

ち

ら
か
と

い
う
と
開
発
途
上

国
が
多
く
、
子

ど
も

の
席

利
を
保
障
す
る
た
め
の
法
制
が

こ

れ
ま

で
不
十
分
だ

っ
た
と
こ
ろ
が
多
か

っ
た

と

は
い
え
、
川
子
ど
も

の
権
利
基
本
法
的
な

法
待
を
制
定
す
る
、
脚
条
約
を
実
施
す
る
た

め

の
特
別
機
開
を
設
置
す
る
、
な
ど

い
く

つ

か

の
共

通
点
が
み
ら
れ
る
こ
と

lま
わ
か

っ
て

い
た
だ
け
た
と
思
う
。

ス
ー
ダ

ン
の
よ
う
な
非
協
力
的
な
と

こ
ろ

は
と
も
か
く
、
多
く
の
政
府

は
委
員
会
と

の

対
話

に
前
向
き
だ

っ
た

こ
と
も
印
象
的
だ

っ

た
。
限
界
も
抱
え

て
い
る
と

は
い
え
、
子
ど

も
の
権
利
委
員
会
の
報
告
制
度
は
今
後
も
比

較
的

う
ま
く
機
能
し
て
い
く

の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

（
平
野
裕

ニ
）

【 丁】



（
会
員
の
声
）

▼

ニ

ュ
ー

ス
レ
タ

ー
毎

回

楽

し
く

読

ま

せ

て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
6
号
の

．金
丸
作
文
一

は
と
く
に
楽
し

い
記
事

で
し
た
。

．や

っ
ぱ

り
子
ど
も
も
大
人
社
会

の
な
か
に
あ
る

の
だ

な
あ
〟

一子
ど
も
を
泥
ま
み
れ

の
政
治
か
ら

守
る

（
隔
離
す
る
）
こ
と
lま

で
き
な

い
″
…

…
。
た
と
え
学
校
の
な
か

で
で
き

て
も
、
外

で
は
で
き
な

い
。
子
ど
も
は
大
人
社
会
を
（
大

人
社
会
の
ジ
レ
ン
マ
？
を
）
見
ず
し

て
（
現

実
を
直
視
す

る

こ
と

な
く
し

て
）
、
未
来

を

き
り

ひ
ら
く

こ
と
は
で
き
な

い
。
見
た
だ
け

で
な
く
自
分

の
意
見
ま
で
述

べ
た
こ
と
が
封

印
さ
れ
た
。
見

て
は
い
け
な
い
こ
と
、
言

っ

て

は

い

け

な

い

こ

と

だ

っ
た

ん

だ

。

そ

う

思

っ
て
未
来

？
を
生
き
る
…
…
。

（
E
・
丁
／
北
海
道
）

▼

？
ニ

ュ
ー

ス

レ
タ

ー
』

恥
6

で

「
金

丸
作

文
L

の
記
事
を
読
み
ま
し
た
。

「
子
ど
も
は

複

雑
な
政
治

の
話
は
わ
か
ら
な
い
L
と
か
、

「
政
治
的
中
立
を
侵
す

L
と
か
い
う

口
実

で
、

「
子
ど
も
と

い
え
ど
も
主
権
者

で
あ

る
の
に
、

政
治
は
『
教
科
書

の
上

で
の
知
識
』
の
レ
ヴ

エ

ル
に
終
結

さ
せ
る
」
こ
と

に
な

っ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
政
治
学
習
に
し
ろ
、
宗
教
問
題

に
し
ろ
、
重
要
な
の
は
、
ど
れ
だ
け
専
門
的

知
識
を
蓄
積
す
る
か

で
は
な
く
、
自
分
が
ど

う
価
値
判
断
を
し

て
、
決
断
す
る
こ
と
が

で

き
る
か
と

い
う
力
を
培
う

こ
と

で
す
が
、

こ

う
し
た
方
向
性
を
誘
発

で
き
る
よ
う
な

「
事

例
報
告

」
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

（
小
池
俊
夫
／
東
京
）

▼
権
利
と

い
う
言
葉

は
「
発
車
オ
ー
ラ
イ
L

な
ど
の

a
u
 
r
i
昏
t
の
r
i
昏
t
で
す
よ
ね
。

日
本

語
の
権
利
と
い
う
言
葉
も
「
オ
ー
ラ
イ
L

く
ら
い
の
身
近
さ
、
当
た
り
前
の
感
じ

で
受

け
と
め

ら
れ
る
よ
う

に
な
る
ま

で
は
、
や
は

り

．権
利
－

に
表
現
が
未
熟

で
稚
拙
と
さ
れ

が
ち
な

，子
ど
も
の
権
利
“

に

つ
い
て
こ
だ

わ
り
、
考
え

て
い
き
た

い
で
す
。

（
園
田
雅
代
／
神
奈
川
）

▼
教
育
絶
研

に
在
日
ア
ジ

ア
人
の
子
ど
も

の

教
育
を
考

え
る
チ
ー
ム
を

つ
く
り
ま
し
た
。

そ
の
子
ら

の
声
を

聞
く
会
を

一
緒

に
し
ま
せ

ん
か
。
そ

の
子
ら
に
か
か
わ
る
教
師

の
意
見

を
き
く
会
は

い
ち
お
う
試
み
ら
れ

て
い
ま
す

の
で
。

（
小
沢
有
作
／
】墨

尽
）

（
事
務
局
だ
よ
り
）

＊
ご
意
見
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。
”金

丸
作
文
▲
か
ら
5
か
月
た
ち
ま
し
た
。
「
事

件
L

の
子
ど
も
た
ち
は
金
丸
逮
捕
を

ど
う
う

け
と
め

て
い
る
の

で
し

ょ
う
か
。
気

に
な
り

ま
す
。
政
治
的
中
立

の
名

の
も
と

に
、
子
ど

も
が
政
治

に

つ
い
て

．見
ざ
る
、
聞
か
ざ
る
、

言
わ
ざ
る
ー

で
い
い
の
か
ど
う
か
、
考
え
さ

せ
ら
れ
る
昨
今

で
す
。
少
な
く
と
も

日
本

に

お

い
て
、
い
ま
政
治
家
は
尊
敬

さ
れ

る
職
業

で
は
な
く
な

っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
主
権
者

で
あ
る
私
た
ち
の
責
任

で
も
あ
り
ま
す
。
政

治

は
子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら
む
し

ろ
積
極
的

に
、

小
学
校

の
作
文

で
と
り
あ
げ

た
り
、
家
庭

の

な
か

で
話
し
あ

っ
た
り
す
る

こ
と
が
必
要
だ

と
思

い
ま
す

。
学
問
と
は
疑

問
を
も
ち
、
考

え
る
こ
と
な

の
で
す
か
ら
。

＊
4
月

は
例
会

に
か
え

て
、
4
月

3
日
（
土
）

午
後
1
時
半
よ
り
、
、
「
子
ど
も
の
権
利
条

約
批
准

フ
ォ
ー
ラ
ム
L
と
称
し

て
国
会
審

議

を
前
に
し
た
意
見
交
換
会
を
行
な
い
ま
す

（
束
京
・

四
谷

の
主
婦
会
館

に

て
）
。
参
議

院
の
外
務
委
員
会
・
文
教
委
員
会
そ
れ
ぞ
れ

の
調
査
室

の
か
た

に
お

い
で
い
た
だ
き
、
批

准
手
続

や
こ
れ
ま

で
の
審
議

に

つ
い
て
話
し

て
い
た
だ
く
も

の
で
す

。
ま
た
、

5
月

5
日

は
別
紙

の
よ
う

に
、
「
子
ど
も

の
樅
利
条
約

批
准

で
学
校

は
変
わ
る
か
L
と

い
う
テ
ー

マ

で
イ
ベ

ン
ト
を
行
な

い
ま
す
。
ど
ち
ら
も
ぜ

ひ
ご
参
加
く
だ
さ

い
。

（
田
中
尚
代
）

＊
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

で
は
、
情
報
誌

ヨ
子
ど
も

の
権
利
条
約
b
等
の
編
集
・
発
送
や
事
務
所

の
日
常
業
務

に

つ
き

、
人
手

が
足
り
ず

に

困

っ
て
お
り
ま
す
。
読
者

や
会
員

の
か
た
が

た
の
な
か
で
、
お
手
伝

い
が
可
能
な
か
た

は

ぜ

ひ
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
事
務
局
も
し
く
は
喜
多

（
℡
0

3
・

3

7

2
4

・

4

6

5
8

）
ま

で

ご
連
絡
く
だ
さ

い
。

（
喜
多
明
人
）

【 8】

編 集 後 言己

◆この と ころ ど う も くそ お も しろ

くな い気 分 が続 い て お り、 ど う も

仕事に身が入 りません。原 稿を書

くに して も、書 きな が ら新 た な発

見を して い く こ と に よ って あ る種

の精神的高 まりが 出て こないとい

いものが書 けないのですが、それ

もこの と こ ろ欠 けて い る た めっ ま

らない原稿ばか りだ らだ ら書 き散

ら してい ます。本誌の平野の原稿

も、 とて も自分で は納得 いか ない

もので、読者のみ なさん には申 し

わけないか ぎりです。◆ 自堕落 な

生活を送 って いるためか、 あるい

は昨年 9 月～ 10月の ジュネープ行

で太 り ぐせがっ いて しま ったため

か、ここ半年で体重 も 7 キロ増 え

ま した。 会 う 人、 会 う人 か ら「顔

が丸 くなったね」と言 われます。

もと もと や せ て い るの で太 るの は

べつ にか まわないのですが ……。

◆くそ お も しろ くな い の は 国 会 も

同 じです 。そろそろ心機一転 して

がんば らない といけ ません。そオt

ではまた次号にて。（ 3 月 24 日記）
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