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条

約

に

つ
い
て
の
国

民

的

コ
ン
セ

ン
サ

ス
を

3
月

13
日
、

「
子

ど
も

の
権
利
条
約
」
の

批
准
承
認
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

い
よ
い

よ
批
准

は
秒
読
み
の
段
階

に
入

っ
た
と

い
え

る
。条
約
が

1
9
8
9
年
11
月

20
日
に
採
択

さ

れ

て
か
ら

2
年
あ
ま
り
、
世
界

で
は
す

で
に

先
進
国
を
含
む
1
1
4
か
国
が
批
准
し
て
お

り
、
け

っ
し

て
早

い
と
は
い
え
な

い
閣
議
決

定
だ
が
、
決
定

そ
の
も

の
は
評
価

で
き

る
。

こ
の
閣
議
決
定
を
受
け

て
、
今
後

は
国
会

審
議

に
焦
点

が
う

つ
る
が
、
今

回

の
決
定

に

つ
い

て
問
題

が
な

い
わ

け

で
は

な

い
。
主

な

問
題
点
を
3
点
指
摘
し

て
お
こ
う
。

第
1
に
、
政
府
が
従
来

の
主
張
通
り

「
こ

の
条
約

の
実
施

の
た
め

に
は
、
新
た
な
国
内

立
法
措
置
を
必
要
と
し
な

い
」
と
し
た

こ
と

で
あ
る
。
し

か
も

「
予
算
措
置

は
不
要

で
あ

る
」
と
も
述
べ
て
い
る

（
外
務
省

『
児
童

の

権
利
に
関
す
る
条
約
の
説
明
書
』
）
。

本
誌

で
は
す

で
に
「
何
も
変

え
な

い
」
と

す

る
政
府

の
姿
勢

の
問
題
点
を
指
摘
し

て
き

た
が
（
1
～
2
号
）、
閣
議
決
定
は
「
予
算
措

置

は
不
要
」
と
ま
で
言

い
切

っ
た
。
こ
の
条

約
を
批
准
し
た
国
は
、
少
な
く
と
も
大
人
や

子

ど
も

へ
の
「
広
報
義
務
」（
■42
条
）
が
課
さ

れ
る
は
ず

で
あ
る
が
、
ま

っ
た
く
予
算
な
し
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ス

ウ

ェ

ー

ン

は

、

広

報

の

た

め

の

政

府

予

算

と

し

て

7
億

円

あ

ま

り

を

支

出

し

て

い
る

（
本
誌

1
号
）
。

第

2

に

は
、

批

准

に

際

し

て
「

留

保

」
や

「
解
釈

宣

言

」

を

つ

け

て

い

る
こ
と

で
あ
る
。

留

保
は
幻

条
他

の

1

か

所

。

解

釈

宣
言

が

9
条
と

10

条

1
項

の
2
か
所
。
と
く

に
問
題
に
な

る
の

は
37
条

の
留
保

で
あ
る
。
外
務

省
の
説
明
書

で
は
、
同
条

で
子
ど
も
が
「
成
人
（
18
歳
以
上

の
者
）
か
ら
分
離
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な

い

旨
規
定
し
て
い
る
」

こ
と
が
現
行
制
度

（
20

歳

で
分
離
）
と
抵
触
す

る
た
め
と
い
う
。
あ

え

て
こ
の
条
項
だ
け
を
留
保
し
た
の
は
不
自

然
で
あ
り
、
「
代
用
監
獄
」
（
5
頁
「
基
本

用
語
」
）
問
題

へ
の
波
及
を
恐
れ
た
と
か
、「
少

年
L
と
し
て
手
厚
く
保
護
す
る
年
齢
の
引
下

げ
を
狙

っ
た
な
ど

の
見
方
が
出
る

の
も
や
む

を

え
ま

い
。
た
だ
し
、
条
約

で
は
（
成
人
＝

18
歳
以
上
）
と
政
府
が
認
め
た
意
味
は
大
き

く
、
今
後

と
も
注
目
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
。

第

3
は
、
閣
議
決
定

に
付
さ
れ
た

「
児
童

の
権
利
条
約

L
の
政
府
訳
を
め
ぐ
る
問
題

で

あ
る

（
こ
の
点
に

つ
い
て
詳
し
く

は
次
頁
参

照
）
。と
く

に
「
子
ど
も
」
か
「
児
童
」
か

の
論
争

は
世
論
を
ま
き
こ
ん
で
の
展
開

に
な
り
そ
う

だ
（
朝
日
新
聞
3
月
29
日
付
「
社
説
」、
日
経

新
聞
2
月
30
日
付
、
教
育
新
聞
3
月
21
日
付

な
ど
）
。

以
上

の
問
題
は
す

で
に
各
界

の
個
人
・

団

体
か
ら
指
摘
さ
れ

て
お
り
、
国
会

で
は
こ
れ

ら

の
声
を
ふ
ま
え

て
十
分

に
審
議
を
尽
く
し

て
、

条
約

に

つ
い

て
の
国

民
的

コ

ン
セ

ン
サ

ス
を
得
ら
れ

る
よ
う
努
め

て
は
し

い
。

と
く

に
、
子
ど
も
の
意
見
表
明
権
尊
重

の

趣
旨
か
ら
、
す

で
に
批
准
し
た

フ
ラ
ン
ス
（
本

誌
1
号
参
照
）

の
よ
う
に
、
ぜ

ひ
子

ど
も
を

含
め
た
市
民
の
意
見
を
幅
広
く
聴
く
機
会
を

設
け
て
も
ら

い
た

い
も
の
で
あ

る
。

（
喜
多
明
人
）
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問
題
点

が
山
積
み
！

「
児
童

の
～
」

で
提
出

さ
れ
た
（
権
利
条
約
）
批
准
承

認
案
件

政
府
は
、
条
約
批
准
の
国
会
承
認
を
求
め

る

に
あ

た

っ
て
1

つ
の
留

保

と

2

つ
の
解
釈

宣
言
を
し
、
条
約
実
施

の
た
め

に
新
た
な
国

内
立
法
を
必
要
と
し
な
い
、
予
算
措
置
も
不

要

で
あ
る
1

と
述
べ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、

条
約

の
名
称
を
「
児
童
」
に
し

て
訳
文
を
公
表

し
ま
し
た
。
条
約
を
批
准
し
て
も
国
内
法

・

制
度
を
変

え
な

い
し
、
子

ど
も
を

は
じ
め
と

す
る
国
民
に
、
条
約
を
広
く
積
極
的
に
知
ら

せ

よ
う
と
も
し
な

い

つ
も
り
の
よ
う
で
す
。

政
府

は
何

の
た
め

に
条
約
を
批
准
す

る
の
で

し

ょ
う
か
。
国
内

は
問
題
が
な
い
の
で
、
世

界

の
子
ど
も
た
ち

の
権
利
保
障

に
む
け
て
国

際
協
力
を
推
進
す

る
と

い
う
の

で
し

ょ
う
か
。

★
留

保
・

解

釈

宣

言

と

も

に

不
適

当

「
留
保
」
と
は

ご

の
規
定

に
は
拘
束

さ
れ

な
い
“
と

い
う
意
図

の
声

明
で
す
。
こ
れ
は
、

条
約
全
体

の
趣
旨

に
賛
成

で
は
あ
る
が

一
部

の
規
定

に
賛
同

で
き
な

い
た
め

に
批
准
・
加

入
し
な
い
国
を

で
き

る
だ
け
減
ら
し
、
多
数

の
国
を
締
約
国

に
す

る
目
的

で
本
条
約

で
も

認
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

政
府
ほ
、
37
条
似
（
自
由
を
奪
わ
れ
た
子

ど
も
の
取
扱

い
）
に

つ
い
て
、
少
年
法
や
少

年
院
法
な
ど
「
国
内

の
関
係
法
令

に
よ
り
、

自
由
を
奪

わ
れ
た
者

は
基
本
的

に
20
歳

で
分

離
す
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
等
に
か
ん

が
み
」
留
保
す

る
と
述

べ
て
い
ま
す
。

37
条
糾
は
、
自
由
を
奪

わ
れ
た
す

べ
て
の

子
ど
も
が
人
道
的

に
、
人
間
の
固
有

の
尊
厳

を
尊

重

し
、

か

つ
そ

の
年
齢

に
も

と
づ

く

ニ
ー
ズ
を
考
慮
し
た
方

法
で
取
り
扱
わ
れ
る

よ
う

に
す
る
こ
と
を
国

に
義
務
づ
け
、

け成

人
と

の
分
離
“
や

．家
族
と
の
接
触
▲
の
権

利
を
保
障
し
た
規
定

で
す
。
日
本

で
は
、
自

由
を
奪
わ
れ
た
子

ど
も
が
、
人
道
的

で
人
間

の
尊
厳
を
尊
重

し
て
取
り
扱
わ
れ

て
い
な

い

現

状

が
多

数

み
ら

れ

ま

す

の

で
、

こ

ん
な

理

由

で
37
条

を

留

保
す

る

の

は
不
適
当

で
す
。

政

府

は
ま

た
、

2

つ

の
条

項

に

つ
い

て
解

釈

宣

言

を

し

て
い
ま

す

。

「
解
釈
宣
言
」
は
本
条

約

に

は

っ
き

り

と
し

た

規
定
が

あ
り
ま
せ
ん

し
、

国
際
法

上

の
定
義
・
要
件

・
効
果
が
確
定

し

て
い
る

も

の
で

は
あ

り

ま

せ
ん

が
、
事
実
上
留
保
と
同

じ
効
果
を
意
図
し

て
行
な
う
宣
言

で
す
。

解
釈
宣
言

の

一
つ
は
、

9
条

1
（
親
子

の

分

離

歩
中
止
）

に

つ
い
て
、

「
我

が

国

は
、

こ

の
規
定

は
父
母
が
児
童
を
虐
待
す
る
場
合

の

よ
う
な
特
定

の
場
合
に

つ
い
て
適
用
さ
れ

る

も
の
で
あ
り
、
出
入
国
管
理
法

に
基
づ
く
退

去
強
制

の
結
果
と
し
て
児
童
が
父
母
か
ら
分

離
さ
れ

る
場
合

に

つ
い
て
は
適
用
さ
れ
る
も

の
で
は
な

い
と
解
す
る
旨

の
宣
言
」

で
す
。

も
う

一
つ
は
、
10
条
1
（
家
族
再
会
・
再
統

合

の
た
め

の
出
入
国
）
に

つ
い
て
、

「
我

が

国
は
、

こ
の
規
定

に
い
う

分梅
極
的
、
人
道

的
か

つ
迅
速
な
方
法
－

で
出
入
国

の
申
請
を

取
り
扱
う
と

の
義
務
は
そ
の
よ
う
な
申
請

の

結
果

に
影
響
を
与
え
る
も
の
で
は
な

い
と
解

す
る
旨

の
宣
言
」

で
す
。

2

つ
の
解
釈
宣
言
は
、
法
務
大
臣

の
広
範

な
自
由
裁
量

に
委
ね
ら
れ
て
い
る
出
入
国
管

理
手
続

の
現
状
を
変
え
た
く
な

い
と

い
う
意

思

の
表
れ

で
し

ょ
う
。
条
約

の
規
定

に
従

え

ば
、

日
本

の
出
入
国
管
理
手
続

で
は
、
不
服

申
立
て
制
度

の
整
備
や
「
積
極
的
、
人
道
的

か

つ
迅
速

な
方
法

」
で
の
申
請

の
取
扱

い
こ

そ
求
め
ら
れ
る

べ
き

で
、
先

の
解
釈
宣
言
は

不
要

で
す
。

政
府
ほ
、
条
約
の
批
准
・
実
施
を
求
め
る

研
究
者
・
弁
護
士
・
市
民
グ
ル
ー
プ
な
ど
が

要
求
し

て
い
る
国
内
法

の
改
正
－

た
と
え

ば
、
「
非
嫡
出
子
」
差
別
の
禁
止
、
高
校
の

無
償

制
導
入
、
学
校

に
お
け
る
子
ど
も

の
人

権
保
障
、
少
年
司
法
手
続
の
整
備
な
ど
1

を
関
係
者
を
交
え

て
検
討
す

べ
き

で
し

ょ
う
。

本
誌

で
紹
介
さ
れ
た
諸
外
国

の
例
に
も
学
ん

で
は

し

い
も

の

で
す
。
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★
名
称
・

訳

に
多

く

の
問
題

ま
た
、
政
府
が
署
名
を
し

て
か
ら
1
年
半

も
た

っ
て
訳
文
を
公
表
し
た

こ
と
自
体
問
題

で
す
。

日
本
語

は
国
連
の
公
用
語

で
は
あ
り

ま
せ
ん

の
で
、

日
本
語
訳
は
国
内

で
し
か
有

効

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
訳
は
、
条
約
が

国
会

の
承
認
を
受
け
批
准
さ
れ
た
場
合
、
条

約
第
○
号
と
し

て
交
付
さ
れ

て
国
内
に
適
用

さ
れ
る

の
で
、
国
内
的
権
威
を

も

つ
わ
け

で

す
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
な
お
さ
ら
訳
文
を
早

く
公
表
し
、
条
約
第
42
条

（
条
約
の
広
報
義

務
）

の
趣
旨
も
ふ
ま
え

て
広
く
国
民
の
検
討

の
対
象
と
す

べ
き
だ

っ
た
で
し

ょ
う
。

政
府
訳

の
問
題

の
第

一
は
、
名
称
を

「
児

童

の
権
利

に
関
す

る
条
約

」
と
し
た

こ
と

で

す
。

「
児
童
」
と

い
う
用
語

は
、
子
ど
も

の

権
利

の
観
点
か
ら
す
れ
ば
も

っ
ぱ
ら

”保
護

の
対
象
“
と
し

て
の
子
ど
も
観

に
立
脚
す
る

も

の
で
、
権
利

の
主
体
と
し

て
子
ど
も
を
と

ら
え

る
条
約

の
基
本
理
念
を
反
映
し
た
用
語

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
条
約
が
大
人
と

子
ど
も
、
親
と
子
ど
も
と
い
う
関
係

の
な
か

で
子
ど
も

の
権
利
保
障
を
考
え

て
い
る
こ
と

か
ら
し

て
も
、

「
児
童
」
は
ふ
さ
わ
し
く
あ

り
ま
せ
ん
。
こ
の
表
現

に
た
い
し

て
は
、
親

か
ら
す

れ
ば

18
歳

を
過
ぎ

て
も
子

ど
も

に

な

っ
て
し
ま
う
と

い
う
「
反
論
」
も
み
ら
れ

ま
す
が
、

「
児
童

」
の
方
が
よ
い
と

い
う
椴

拠

に
は
な
り
ま

せ
ん
。

さ
ら
に
、
児
童
福
祉
法
や
児
童
手
当
法
な

ど

一
般

に
法
律

用
語
と
し
て
「
児
童
」
が
用

い
ら
れ

て
い
る
と
主
張
さ
れ
ま
す
が
、
国
内

法

で
の
「
児
童

」
の
年
齢
は
不
統

一
で
、
か

え

っ
て
混
乱
を
招
く

で
し

ょ
う
。

「
児
童

」

と

い
う
言
葉
は
、
児
童
福
祉
法

で
は
18
歳
未

満
を
さ
し
ま
す
が
、
母
子
及
び
寡
婦
福
祉
法

で
は
20
歳
未
満
、
道
路
交
通
法

で
は
6
歳

か

ら
ほ
歳
ま

で
、
学
校
教
育
法

で
は
小
学
生
を

さ
す
な
ど
、
バ
ラ
バ

ラ
で
す
。
ま
た
、
国
民

の
祝
日
に
関
す

る
法
律

の
な
か

に
「
子
ど
も

の
日
」
が
定
め

ら
れ

て
い
る
よ
う

に
、
「
子

ど
も
」
も
法
律

用
語
な

の
で
す
。

「
児
童

」

で
は
、
中
学
生

や
高
校
生
が
、
自
分
た
ち
の

権
利
を
保
障
し
た
条
約
で
あ
る
と
受
け
と
め

に
く

い

の

で
は
な

い

で
し

ょ
う

か

。

国
際
文
書
と

の
関
連

で
、
た
と
え
ば
「
国

際
児
童
年
」
と

い
わ
れ
た
り
、
す

で
に
批
准

し

て
い
る
国
際
人
権
規
約

で
は
「
児
童
」
と
訳

さ
れ

て
い
る
と

い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
以
前
使
用
し

て
い
な

い
こ
と
が

「
子

ど
も
」
は
ダ
メ
と
い
う
理
由

に
は
な
り
ま
せ

ん

。

垂
0
日
a
n
を

例

に
と

る
と

、

日
本

が

1

9

5
5
年

に
批
准
し
た
条
約

は
「
婦
人

の
参
政

権
に
関
す
る
条
約
」
と
訳
さ
れ
、
1
9
8
5

年

に
は

「
女
子
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態

の

差
別

の
撤
廃

に
関
す

る
条
約
L
と
さ
れ

て
い

る

の
で
す

（
こ
の
「
女
子
」
と
い
う
用
語
も
、

性
差
別

の
禁
止
を
目
的
と
し
た
条
約

の
訳
と

し

て
は
問
題

で
、
「
女
性
」
と
す

べ
き

で
す

）
。

以
上

の
こ
と
か
ら
し

て
、
名
称

は
「
子
ど

も

の
～
L
と
す

べ
き

で
し

ょ
う
。

ま
た
政
府
訳
は
、

こ
れ
ま

で
出
さ
れ
た
研

究
者
な
ど

の
訳
か
ら
十
分
学
ぶ
こ
と
な
く
、

い
ろ
い
ろ
問
題
点
を
含
ん

で
い
ま
す
。
例
え

ば
、
32
条

1
・

37
条
似
・

45
条
仙
な

ど
は
誤

訳
と
思
わ
れ
ま
す
し
、
17
条
仙
と
30
条

で
は

先
住
民
を
「
原
住
民
」
と
い
う
不
適
切
な
訳

語
に
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
21
条
仙

で
は
「
養

家
」
と

い
う
、
家
制
度
を
連
想

さ
せ
る
よ
う

な
、
現
在

の
法
律

用
語

に
は
な
い
訳
を
し

て

い
ま

す

。

さ

ら

に
、

p
r
i
日
a
r
y
を

3

条

で
は

「
主
と
し

て
」

に
し
、
18
条

で
は
「
第

一
義

的
な
L
と
不
統

一
な
訳
出
を

し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
28
条

1
仙
の
中
等
教
育

の
無
償
制
導

入
の
部
分

に
わ
ざ

わ
ざ

「
例

え
ば

」
を
訳
出

し
、
無
地恨
教
育

の
導
入
を

「
例
示
」
と
す
る

政
府
解
釈

に
あ
わ
せ
よ
う
と
す
る
意
図
的
な

訳
文
も
み
ら
れ
ま
す
。
政
府
訳
は
全
体
的
に

再
検
討
さ
れ
る

べ
き

で
し

ょ
う
。
（
荒
牧
重
人
）

閣
議
決
定
以
来

の
動
き
を
、
か

い
つ
ま
ん

で
日
誌

風
に
ま
と
め
て
み
た
。

★
3
月
13
日

「
児
童
の
権
利
条
約
」
批

准
承
認
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
国
会

へ
提
出

盲
れ
る
。
（
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
）
（

A
R
C
）

（
子
ど
も

の
人
権
連
）
（
日
教
組
）
等

の
団

体
が
代
表
談
話
や
声
明
を
発
表
。
ま
た
、（
国

連
「
子

ど
も

の
権
利
条
約
」
批
准
促
進

国
民

運
動
実
行
委
員
会
）
は
、
首
相
や
文
相
あ
て

に
「
要
望
書
」
を
急
き

ょ
提
出
。
（
人
権
連
）

は
、
社
会
党

の
議

員
を
相
手
に
国
会
内

で
条

約

に
関
す

る
レ
ク
チ

†
I
を
実
施
し

て
い
る
。

ち
な

み
に
条
約
名
称

の
扱
い
は
、
読
売

・

産
経
・
日
経
・
東
京
な
ど
が
「
児
童
」
を
と
り
、

毎
日
は
「
子
ど
も
」
と
し
た
。
お
も
し
ろ
か

っ

た

の
が
朝

日
の
対
応

で
、
3
版
ま

で
は
「
児

童

」
と
し

て
お
き
な
が
ら
4
版

で
「
子
ど
も
」

に
変
更
し
て
い
る
。

★
け
日
－

社

会
党
が
関
係
省
庁

の
官
僚
を

招

き
、
今

回
の
批
准
承
認
案
件

に
つ
い
て
の

ブ

リ
ー

フ
ィ
ン
グ

（
説
明
）
を
行
な
わ
せ
る
。

外
務
・
法
務
・

文
部
各
省
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
2

人
ほ
ど
が
参
加
。
同
党
内

で
は
そ
の
後
、
閃

係
部
会

や
シ
ャ
ド
ウ
・

キ

ャ
ビ

ネ

ッ
ト
の
打

合
せ
が
何
度
か
行
な

わ
れ

て
い
る
。

★

矧
日
－

日
教

組
、

∃
子
ど
も

の
権
利

条
約
』
の
批
准
と
実
施
を
め
ざ
す

3
・
糾
▼～

25
全
国
交
流
集
会
」
を
開
催
。
各
県
か
ら
敏

文
部
長
を
中
心
と
す
る
代
表
者
を
招
き
、
各

地

で
の
取
り
扱
み
の
整

口
を
受
け
た
ほ
か
、

今
回
の
批
准
案
件
に
つ
い
て
の
問
題
点
を
喜

多
明
人
氏
ら
が
指
摘
。

★

25
日

（
子
ど
も

の
人
権
連
）
、

「
ど

う
な
る
？

子
ど
も

の
権
利
条
約
」
と
題
し

た
緊
急
集
会
を
実
施
。
永
井
憲

一
氏
が
情
勢

彗

口責
付
な

っ
た
ほ
か
、
国
会
議
員
か
ら
の

彗

口も
あ
っ
た
。

★
4
月
8
日
－

日
弁
連
が

「
第
6
国
子
ど

も
の
権
利
条
約
に
関
す
る
各

界
懇
談
会
」
を

実
施
。
留
保
・
解
釈
宣
言
・
政
府
訳
の
問
題

点
に

つ
い
て
報
告

を
受
け
、
議
論
。

こ
の
日
、
「
国
際
婦
人
年

日
本
大
会

の
決

議
を
実
現
す
る
た
め

の
連
絡
会
」（
50
団
体
が

加
盟
）
も

∃
児
童

の
権
利
に
関
す
る
条
約
』

批
准

に
あ
た

っ
て
の
要
語
翌
音
」
を
政
府
・
各

政
党
等
に
振
出
し
た
。
（
構
成
／
菅
帝
大
郎
）
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「
差
別

と

い
う

の
は
お

た
が

い
を

よ
く
知

ら

な

い
た
め

に
起

こ
る
。

ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

の
よ
う

な
存
在

に
が

ん
ば

っ
て
ほ
し

い
」

－
－
－
ベ
ル
ギ

ー
か
ら
来

日
し
た

フ

ェ
ル

ハ
ー

レ
ン
教
授

ら
と

の
憩
親
会
報

告

2
月

23
日
（
水
）
か
ら
4
月

1
日
（
月
）

に
か
け
て
、
（
子
ど
も
の
人
権
研
究
会
）
な

ど

の

招

き

で
ベ

ル

ギ

ー

か

ら

E

・

フ

エ
ル

ハ
ー
レ
ン
教
授
が
来

日
し
た
。
同
氏
は
（
子

ど
も
の
権
利
研
究
・

文
書

セ
ン
タ
ー
）

（
ゲ

ン
ト
州
立
大
学
）

の
所
長
を
務
め
、
子
ど
も

の
権
利
に
関
す
る
数

々
の
国
際
会
議
を
主
宰

す
る
な
ど
、
子
ど
も

の
権
利
論

に
関
す
る
国

際
的
な
第

一
人
前
と
し

て
知
ら
れ

て
い
る
。

陣
繋
じ児
教
育
な
ど

に
携
わ
る

フ

ェ
ル

ハ
ー
レ

ン
夫
人
、
少
年
司
法
分
野
を
中
心

に
研
究
し

て
い
る

カ

ッ
パ

ラ

ー

レ
氏

も

あ

わ

せ

て
来

日
、

各
地
で
精
力
的
な
講
演
活
動
を
行
な

っ
た
。

（
子
ど
も
の
権
利
条
約
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
）
も
、

2
月

25

日

（
水

）

に

フ

エ
ル

ハ
ー

レ

ン
教

授

ら
と

の
懇
親
会

の
機
会
を
設
け
、
岩
代

の
メ

ン
バ

ー
が
中
心

に
情
報
交
換
・
意

見
交
換
を

行

な

っ
た

。

そ

の
模

様

を

か

い

つ
ま

ん

で
山報

告
す
る
。

●

子

ど
も

た

ち

の
「
請

願
キ

ャ

ン
ペ

ー

ン
」

懇
親
会

で
は
興
味
深
い
話
が
た
く
さ
ん
う

か
が
え
た
が
、
な
か

で
も
注
目
さ
れ
た

の
は
、

ベ
ル
ギ

ー
で
は
30
万
人
以
上

の
子
ど
も
た
ち

が
、
政
府

に
た

い
し

て
「
権
利
条
約
」

の
早

期
批
准
を
求
め
る
署
名
や
手
紙
を
送

っ
た
と

い
う
話

（
請

願
キ

ャ

ン
ペ
ー

ン
）
。
小

さ
く

て
字

の
書
け
な

い
子
は
絵
を
措

い
て
自
分

の

気
持
ち
を
表
現
し
た
。
ベ
ル
ギ

ー
の
18
歳
末

にるカッパ ラー レ氏。 ト I た の で L 考 う 題 い は り

を
広
め

る
な
ど
し

て
そ
の
動
き

に
協
力
し
ま

し
た
。
ま
た
、
地
方
自
治
体

の
協
力
も
得

る

こ
と

が
で
き
、
学
校

で
情
報
を
流
し
て
も
ら

う
こ
と
な
ど
も

で
き
た
の

で
す
」

（
カ
氏
）

●
「
4

つ
の
主
要
戦
略
」

他

に
、

フ

ェ
ル

ハ
ー

レ

ン
氏

は

プ
丁
ど

も

の
権

利

－

を

進

め

て

い
く
う

え

で

の
（

4

つ

の
主
要
戦
略
）

に
言
及
。

そ
の
4

つ
と
は
次

の

よ

う
な

も

の

で
あ

る
。

川
子
ど
も
の
擁
護
活
動
（
Ch
i
－d
A
d召
Ca
Cy
）

・
1

大
人

が
子
ど
も

に
か
わ

っ
て
子
ど
も

の

利
益
を
代
弁
す

る
活
動
を
す

る
こ
と
。
大
き

く
わ
け

て
、
①

ノ
ル
ウ

ェ
ー
を

は
じ
め
と
す

る
多
く
の
国

で
行
な
わ
れ

て
い
る
よ
う
な

オ

ン
ブ
ズ

ワ
ー
ク
活
動

（
5
頁
「
基
本
用
語
」
）

と
、
②
集
団

で
訴
訟
を
起

こ
し

て
判
例
を
確

立
し

て
い
く

ロ
ビ

ー
活
動

が
あ
る
。

切
子
ど
も
に
関
す
る
研
究
－

こ
れ
ま
で
は
、

子
ど
も
が
単
な

る
研
究
対
象
と
し

て
し
か
扱

わ
れ

て
お
ら
ず
、
子
ど
も
自
身

の
意
見
と

い

う

の
は
考
慮

に
入
れ
ら
れ

て
こ
な
か

っ
た
。

し
か
し
、
子

ど
も

の
視
点
か
ら
物
事
を
眺
め

て
み
る

こ
と

に
よ

っ
て
、
ま

っ
た
く
新
し

い

知
識
を
手
に
す

る
こ
と
が

で
き

る
。

例
子
ど
も
の
自
律
的
組
織
化
－

子
ど
も
た

ち
が
自
分
た
ち
の
イ

ニ
シ
ア
チ
ブ

で
さ
ま
ざ

ま
な

こ
と
を

や

っ
て
い
く
よ
う
に
す
る
こ
と
。

子
ど
も
た
ち
は
も
と
も
と
、
遊
び
や
学
校

で

の
活
動
を
通
し

て
、
自
律
的
組
織
化

（
紆

－
f

・
〇
r
笥
n
i
z
a
t
i
O
n
）
を
行
な

っ
て
き
た
。
そ
れ

を
社

会

的
な
場

面

に
押
し

上
げ

る

こ
と

に

よ

っ
て
、
こ
れ
は
ま

っ
た
く
新
し

い
戦
略
と

な

る
。

脚
ネ

ッ
ト

ワ
ー
キ
ン
グ
ー・
・
・
⊥
八
人
と
子
ど
も

の
間

に
あ

る
溝
を
埋
め

て
い
く
活
動
。

「

つ

ま
り
、
あ
な

た
た
ち
が

い
ま

や

っ
て
い
る
よ

う
な
活
動

で
す
」

（
フ
氏
）

参
加
し

た
10
代

の
感
想

は
、

「
と

て
も
注

意
深
く
こ
ち

ら
の
話
を
聴

い
て
く
れ
た

の
で

よ
か

っ
た
。
ま

た
、
言

っ
て
い
る
こ
と
が
む

ず
か
し
く
な
く
、

み
ん
な
に
理
解

で
き
る
言

葉

で
話
し
て
く
れ
た

の
で
よ
く

わ
か

っ
た
」

（
日
高
雄

三
く

ん
）
、
「
ベ

ル
ギ

ー

に

つ
い

て

は
は
と
ん
ど
知

ら
ず
、
ち

ょ

っ
と
勉
強
不
足

だ

っ
た
の
が
残
念
。
帰
り
が
け
に
廊
下

で
交

わ
し
た
ち

ょ

っ
と

し
た
会
話

が
楽

し

か

っ

た
」（
和

田
嫌
什
子

さ

ん
）

と

、

フ

エ
ル

ハ
ー
レ

ン
さ
ん
ら
の
態
度

に
感
錆
を
受

け
た
よ
う
だ
。

最

後

に

フ

ェ
ル

ハ
ー

レ

ン
教

授

は
、

大

人

と
子

ど

も

が

い

っ
し

ょ

に
な

っ
て
動

い

て

い

る
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
の
活
動
に
非
常
な
感
銘
を

受
け
、
こ
ん
な

エ
ー
ル
を
送

っ
て
く
れ
た
。

「
大
人
は
子

ど
も

に
た

い
し

て
大
き
な
力
を

持

っ
て
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、

い
ま

の
と

こ

ろ
大
人
と
子

ど
も

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
と

い
う

の
は
と
て
も
む
ず
か
し

い
の
で
す
が
、

ま
ず
は
大
人

が
子
ど
も
を
尊
敬
し

て
い
く

こ

と
が
大
切

で
す

」

「
そ
し

て
、
差

別
と

い
う
の
は
お
た
が

い
が

お
た
が

い
の
こ
と
を
よ
く
知
ら
な

い
た
め

に

起
こ
る
も
の

で
す

か
ら
、
情
報
を
お
た
が

い

に
交
換
し

て
、
そ
れ
を
広
め

て
い
く

こ
と
が

大
切
。
そ
の
点
、

こ
の
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
の
戦

略

は
と

て
も
す

ば

ら
し

い
。

も

っ
と

が
ん

ば

っ
て
い

っ
て
く
れ
る

こ
と
を
望

み
ま
す
」

（
構
成
／

平
野
裕

二
）
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子ど あ ⑳ 権 窄咽条 約

昨 年 に引 き続 き、 「 こ ど もの 口 ＝ こあ た る 5 月 5 日 に

ネッ トワー クのつ どい を 開催 します 。 や は り メイ ンは 1 0代

からの発言。条約の当事者で ある子 どもたちが、 この条約

をど う受 け とめ 、 これ か らど う して い くの か につ いて 語 っ

てもらいます。 もちろん、い ま前屈の雉点 にな って いる国

会審議が どう進んでい るかの報告 もあ り。

くだ さ い。

こぞ っ、て ご参加

①映像 「世界の子ど もたちと条約 」

好光 紀 （日本ユニセフ協会）

②報告 「この ままで いいのか、 日本の批准？！」

菅 源太郎 （ネ ッ トワーク事務局長）

③10代 か らの発言

問題提起 「どうす る ？ こうす る ！ 権利条約 」

④意見交換

榔（祇（杓
月
後
5
午
＿

l
時日

ンカー
＿
所場

5 日（火 ）

1 時 時5～
ダパ ンセ

8 0 1号室

参加費 ：5 0 0 円

※終了後、懇親会を予定 しています。

会費 ：大人4，000円・子 ども2，000円。
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存
在
が
わ
か

っ
た
外
務
省
「
国
内
行
動
計
画
」

1 ． 序 文 … ‥

Z ． 1息踊 …・・

（1） 牧 が姐 の 児 鳶 を め ぐる 現 状 と扱 朋 …‥

lz ） 途 上国 の 児 丈 を と り ま くは 況 と我 が 皿 の 見

3 ． 戯 が 直 の 児 ＃ を め ぐ る規 j犬と地 誌・・‥・‥

児呈 の 柁 別 条 杓 … … …

子供 の 蝕 康 … …

食Il と 朱 美 …

女性 の 役 削 、 母 体 の 悌 康 、 家 族 計 画 ‥‥‥・‥

薮麒 l 家 族 ） の 役 割・・‥・l…・‥

点描救 下 と は 字・・‥…・川 ‥

指に網 声きな 状 成 下 の 子 供・・

（1）

（～）

（ 3 ）

（ 4 ）

（ 5 ）

（ 6 ）

りJ

l 間 隙 協 ノJ の 強 化 …

（ 1 ） 現 】人 … ・

（2 ） 今 後 の 施 訴 …

5 ． 国 内 行 動 計 画 の モ ニ タ リ ング 及 び レ ビ ュ・－‥・

参 考 貨 柑

2 0 0 0 年 まで の 主 要 日 1月… …

国

の
土頁
献

◎
我

が
国

の
児
童

を

め
ぐ

る
現
状

と

施
策
川
児
童
の
権
利
条
約

怜
子
供

の
健
康

桝
食
糧
と
栄
養

仙
女
性

の
役

割
、

母
体

の
健

康
、
家

族
計
画

倒
家
庭
（
家
族
）
の
役
割

「
子

ど
も

の
た
め
の
世
界

サ
ミ

ッ
ト
」（
90
年

9
月

）
の
目
標
を

実
施
す

る
た
め
、
各
国
が

91
年
末
ま
で
に
「
国
内
行
動
計
画
L
を
作
成

す

る

こ
と

に
な

っ
て

い
る
件

に

つ
い

て
は

、

本
誌
前
号

の
1
頁

で
紹
介
し

て
あ

る
。
そ

の

さ

い
「
編
集
部

往
L
と
し
て
、

日
本
が
総
合

的
な
行
動
計
画
の
作
成

に
と
り
か
か
る
気
配

は

「

い
ま

の
と

こ

ろ

な

い
」

と

記

し

た

が
、

実
は
91
年
りい
月

の
時
点

で
作
成
し

て
あ

っ
た

こ
と
が
、
外
務

省
に
確
認
し
た
結
果
わ
か

っ

た
。

★

「

国

内

行

動

計

画

」

要

旨

題
名

は
『
西
暦

2
0
0
0
年

に
向
け

て
の

国
内
行

動
計
画
（
「
子
供

の
た

め

の
世

界

サ

ミ

ッ
ト
」
の

フ

ォ

ロ
ー

ア

ッ
プ

）
』

で
、
外

務

省
が
と
り
ま
と
め
た
も
の
。
本
文

は
15
頁

で
、

4
0
0
字
詰
原
稿
用
紙
に
し

て
だ

い
た

い
28

枚
と

い
う
分
量

で
あ
る
。
ま
ず
は
そ

の
目
次

を

見

て
い
た

だ

こ

う

（
原

文

マ

マ
）
。

○
序
文

◎
総
論

川
我

が
国

の
児
童
を
め
ぐ

る
現
状
と
課
題

拙
速
上
国

の
児
童
を
と
り
ま
く
状
況
と
我
が

㈲
基
礎
教
育
と
識
字

例
特

に
困
難
な
状
況
下

の
子
供

○
国
際
協
力
の
強
化

川
現
状

惚
今
後

の
施
策

¢
国
内
′灯
動
計

画

の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
及
び

レ

い
な

い
。
世

界
的

に
も
国
内
的

に
も
問
題

に

な

っ
て
い
る

エ
イ
ズ

の
治
療
・

予
防

の
た
め

に
ど
ん
な
こ
と
を
す

る
か
と

い
う
言

及
は
は

と
ん
ど
な
い
し
、
な
ぜ
か
「
子

ど
も
と
環
境

」

の
問
題
は
ま
る
ま

る
抜
け
落
ち

て
い
る
。
さ

ら

に
、「
特

に
困
難
な
状
況
下
の
子
供
」

の
項

で
は
「
障
害
を
持

つ
児
童
」、
「
保
護
者

の
い

な

い
児
童

」、
「
薬
物
乱
用
問
題
」

に

つ
い
て

触
れ

て
い
る
の
み
で
、
日
本
国
内

で
も
大
き

な
問
題

に
な

っ
て
い
る
難

民
の
子
ど
も

に

つ

い
て
は
何

の
言
及
も
な
し

で
あ

る
。

第
二
に
、
せ

っ
か
く
触

れ

て
い
る
問
題
に

つ
い
て
も
目
棲
設
定
や
貝
休
策
が
き
わ
め

て

あ

い
ま

い
で
、

は
と
ん
ど
「
行
動
計
画
」
の

体

を
な
し

て
い
な

い
と

い
う
問
題
点
も
あ
る
。

ビ

ュ
ー

＊
参
考
資
料
－

2
0
0
0
年
ま

で
の
主
要

目
標

★

「

政

策

」

の

体

を

な

さ

ず

と
り
あ

え
ず
、
91
年

末
ま

で
に
こ
の
よ
う

な

「
国
内
ケ打
動
計
画

L
を
作

っ
た
と
い
う

こ

と
は
率
直

に
評
価

で
き
よ
う
。
し
か
し
、
そ

の
内
容

に

つ
い
て
は
以
下

に
示
す
と
お
り
あ

ま
り
に
も
問
題
が
多
く
、

は

っ
き
り
い
え
ば

「
政
策

」
の
名

に
値

し
な

い
、
ま
る

で
学
生

が

一
夜
漬

け
で
作

っ
た
レ
ポ

ー
ト

の
よ
う
な

も

の

で
あ

る
。

ま
ず
、
サ
ミ

ッ
ト

で
採
択
さ
れ
た
「
行
動

計
画
L
の
各
項
目
を
充
分

に
フ
ォ

ロ
ー
し

て

「
振
興
を
図
る
」「
充
実

に
努
め
る
」「
更
に
推

進
す

る
」
と

い
う

の
は
た
だ

の
理
念
設
定

で

あ

っ
て
、
ふ

つ
う
行
動
計
画
と
は
呼
ば
な

い
。

「
国
内
行
動
計
画
」
は
サ

ミ

ッ
ト

の
「
行
動

計
画

」
を
具
体
化

す
る
た
め

の
も

の
な
の
だ

が
、
後
者

の
は
う
が
ま
だ
具

体
的
と
い
う

の

で
は

お
話

に
な

る

ま

い
。

ア

メ
リ

カ

の

「
サ

ミ

ッ
ト
実
施
法
案
」（
前
号
参
照
）
と
は
違

っ

て
、
実
施

の
た
め

に
ど
の
よ
う
な
予
算
が
必

要

か

に

つ
い

て
も

記

さ
れ

て

い
な

い
の
も

問

題

で
あ
る
。

第

三
に
、
国
際
協
力

の
分
野

に

つ
い
て
、

金
を
出
す

こ
と
ば
か
り
書

い
て
あ

っ
て
は
と

ん
ど
「
汗

」を

か

こ
う

と

し

て

い
な

い
。

ユ

ニ

セ

フ
・

ユ
ネ

ス
コ
・
W
H
O
（
世
界
保
健
械
構

）

な
ど
の
国
際
機
閑

に
お
金
を
出
す

こ
と
は
も

ち
ろ
ん
け

っ
こ
う
な
こ
と
だ
し
、
O

D
A
の

充
実
も
基
本
的

に
は
い
い
こ
と
だ

ろ
う
。
し

か
し
、
戦
争

に
た

い
す

る
協
力

に
は
あ
れ
は

ど
「
汗
を
か
か
な
け
れ
ば

い
け
な

い
」
と

い

っ

て
熱
心
に
自
衛
隊
を
海
外

に
送
ろ
う
と
し

て

い
る
く
せ
に
、
た
と
え
ば
海
外
青
年
協
力
隊

な
ど

の
存
在

に

つ
い
て
は
ま

っ
た
く
触
れ

て

お
ら
ず
、
実
際

に
援
助
を
担

っ
て
い
る
N
G

O
に

つ
い
て
も

「
協
力

の
強
化

に
努
め
る
」

と
さ
ら
り
と
書

い
て
あ
る
だ
け
な

の

で
あ
る
。

最
後

に
、
こ
の
「
国
内
行
動
計
画

」
が
ま

っ

た
く

の
密
室

で
作
ら
れ

て
し
ま

っ
た
と

い
う

問
題
は
大
き

い
。
「
世
界
サ
ミ

ッ
ト
L

の
舶

本

は

ず

ど
も
最
優
先

の
原
則
▲

で
あ

っ
た

は
ず
だ
。

で
あ
る
な
ら
ば
、

こ
う
し
た
行
動

計
画
の
作
成

に
は
広
く
国
民
の
声
を
集
め
る

べ
き

で
あ
り
、

で
き
あ
が
り
し
だ

い
全
文
を

新
聞
等

で
発
表
す

べ
き
だ

っ
た
。
ブ

ッ
シ

ュ

」

冨
沢
の
「
日
米
行
動
計
画
」

は
新
聞

に
全

文
公
開
さ
れ
た
の
に
、

こ
ち
ら

は
そ

の
存
在

す
ら
掲
載
さ
れ
な
か

っ
た
の
で
あ
る
。

サ
ミ

ッ
ト
の
「
世
界
宣
言
」
は
、

こ
れ
ら
行

動
計
画

の
実
施

に
は
「
さ
ま
ざ
ま
な
協
力
関

係
が
必
要

で
あ
り
、
特

に
子
ど
も
た
ち
自
身

の
協
力
を
求
め
る
。
我

々
は
、
子
ど
も
が
こ

の
努
力

に
参
加
す

る
よ
う
呼
び
掛
け
る
」
と

し

て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
秘
密
主
義

で
は

子

ど
も
た
ち
が
参
加

で
き
よ
う
は
ず
も
な

い
。

率
直

に
い

っ
て
、
こ
の
「
r打
動
計

画
」
は

全
面
的
見
直
し
が
必
要

で
あ
る
。
市
民
の
側

か
ら
対
案
を
出
し

て
い
か
な
け
れ
ば
、
政
府

の
こ
の
て
い
た
ら
く
は
ど
う
し
よ
う
も
な

い

だ

ろ
う
。

（
平
野
裕

二
）
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★

各

国

の
動

き

★

オ

ー

ス

ト

ラ

リ

ア

と

ア
ボ

リ

ジ

ニ
ー

オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
は
1
9
9
0
年
12
月

17

日
に
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
を
批
准
し
た
。

し
か
し
い
ま
だ

に
誤

っ
た
情
報
が
飛
び
か

い
、

条
約
が
ど

の
よ
う
な
も

の
か
と

い
う

こ
と
は

あ
ま
り

（
正
確

に
は
）
知
ら
れ

て
い
な

い
。

ま
た
、
条
約

に

つ
い
て
専
門
的
・

公
的
な
教

育
が
な
さ
れ

て
お
ら
ず

、
条
約
施
行

に
際
し

て
の
各
省
間
・

政
府
と

の
協
力
凶
係
が

は
と

ん
ど

な

い

の
も

州別
過

で
あ

る
。

こ
の
よ
う
な
状
況

に
お

い
て
非
政
府
団
体

（
N
G
C
）
が
大
き
な
役
割
を
果

た
し

て
い
る

い
っ
ぼ
う
、
政
府

は
1
9
9
1
咋

1
月
か
ら

A

C

O

S

S

／

H

R

E

O

C

プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト

を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
た

（
同
年
9
月

の
時
点

で

ま
だ
進
行
中

）
。
A
C
O
S
S
と

は
「
オ
ー

ス

ト
ラ
リ
ア
社
会
保
障
評
議
会
「
（
A
亡
S
t
r
巴
i
a
n

C
O
亡
n
C
こ

O
f
 
S
O
C
i
a
－
S
e
c
u
r
i
t
y
）
、
H
R

E
O
C
と
は
「
人
権
・
機
会
均
等
委
員
会
」

（
賢

日
a
n
 
R
ト
g
h
t
 
a
n
d
 
E
q
u
a
－
O
p
甘
U
r
t
昌
一
t
y

P
日
日
ト
n
i
s
s
i
O
n
）

の

こ
と

で
、

現

在

、

オ

ー

二国土面積 二

l－Km848
「 童 女 F ．￥

雫≡768万6
「 ＝、て＝

● 三＝

一．ノ≦：＝：：＝＝＝＝＝＝

：人口

、弓
オー ス トラ リ7

≡≡≡≡≡≡訂

キーン？ラ羞 1 ．6 8 1 万 人

二言軌

蓋≡ キ ャンベラ

ス
ト

ラ

リ

ア
の
司

法

の
全

領

域

に
お

い

て

条
約

が
ど

の
よ
う
な

影
響
を
与

え
る

の
か

を

調
査
中

で
あ
る
。

条
約
を

－子
ど
も

た
ち

の
生

活

の
最
低

基

準

を
定

め
た

も

の
．
と
し

て
と
ら
え

る
な
ら
ば
、
全
休

的

に
み
て
オ
ー

ス
ト

ラ
リ
ア
が
違
反
す
る

こ
と

は
な

い
と

い
え

る
だ
ろ
う
。

た
だ
し
、
以
下

に
示
す

と
お
り
、
オ
ー

ス

ト
ラ
リ

ア
先
住
民

で
あ
る
ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー
の

子

ど
も
た
ち
が
直
面
し

て
い
る
状

況
は
例
外

で
あ
る
。

★
差
別
的

状
況

に
置
か
れ
る

ア
ポ

リ
ジ

l
一
－

白
人
社
会
と
な

っ
た
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
に

お
い
て
、

ア
ボ
リ
ジ

ニ
Ⅰ
は
経
済
的
に
も
社

会
的

に
も
非
常

に
低

い
位
置

に
お
か
れ

て
い

る

。
と

く

に
、

ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー

の
子
ど

も

た

ち
に
は
最
低
限
度

の
社
会
的
生
活
も
保
障
さ

れ

て
い
な

い
。

た
と

え

ば

・

ア
ボ

リ
ジ

ニ
I
の
幼
児
死
亡
率
は
、
白
人

オ
ー

ス
ト

ラ
リ

ア
人

の
そ
れ

の
2
倍
。

・

9
歳
以
下

の
ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー

の
子
ど
も

の

8
人
に
1
人

は
学
校

に
行

っ
て
い
な
い
。

・

ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー
の
子
ど
も
た
ち

の
う
ち

50

％
以
上

が
、
家
庭
内
暴
力
や
幼
児
虐
待
の
犠

牲
者
と
な

っ
て
い
る
。

・

少
年

司
法

に
お

い

て
、

ア
ボ

リ

ジ

ニ
ー

の

子
ど
も
た
ち

の
問
題
は
大
き
く
取
り
あ
げ
ら

れ
、
逮
捕
率
や
検
挙
率
も
高
い
。
逮
捕
な
ど

に
代
わ
る
手
段
も
あ
ま
り
と
ら
れ
な

い
。

－

こ
う
し

た

こ
と

は
す

べ

て
、

ア
ボ

リ

ジ

ニ
ー
が
社
会
的
・

経
済
的

に
無
権
利
状
態

に

お
か
れ

て
い
る
こ
と

に
原
因
が
あ

る
の
で
あ

る
。

条
約

は
第

27
条

で
「
生

活
水

準

へ
の
権

利
」
、
第
30
条

で
「
少
数
者
・
先
住
民
の
子

ど
も

の
権
利
」

に

つ
い
て
触
れ

て
お
り
、

ア

ボ
リ
ジ

ニ
ー
の
こ
う
し
た
現
状

を
改
善
し

て

い
く
う
え
で
も
大
き
な
意
義
を
持

つ
の
だ
が
、

そ
れ

で
は
当

の
ア
ボ
リ
ジ

ニ
ー
自
身
は
ど
の

よ
う

に
条
約
を
受
け
と
め

て
い
る

の
か
。

い

ま

の
と

こ
ろ
、
次

の
発
言

に
示
さ
れ
る
と
お

り
、
き
わ
め

て
懐
疑
的
な

の
が
現
状

で
あ

る
。

「
オ
ー
ス
ト

ラ
リ

ア
政
府
が
、

『
子
ど
も
の

権
利
条
約
』
を
批
准
し
た
の
は
と

て
も
重
大

な

こ
と

で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
悲
し
い

こ
と

に
、
こ
の
条
約
が
批
准
さ
れ
た
か
ら
と

い

っ
て
オ
ー

ス
ト

ラ
リ
ア
の
社
会

に
変
化
を

も

た
ら
す

こ
と

は
な

い
だ
ろ
う
。

、へ夕

オ

●

¶
い

r

オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
社
会

に
組

み
込
ま
れ

た

ア
ボ
リ
ジ

ニ
ー
に
た

い
す
る
抑
圧
を
条
約

に

よ

っ
て
除
去
す
る
の
は
不
可
能

に
近

い
。
な

ぜ
な
ら
、
国
際
条
約
と
い
う

の
は
国
内
法

に

組
み
入
れ
ら
れ
る
も

の
で
あ

る
た
め
、
国
内

法
そ
の
も

の
が
変
わ
ら
な
い
か
ぎ
り
あ
ま
り

意
味
が
な

い
か
ら
で
あ
る
。
条
約

は
政
府
な

ど
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
が
、
経
済
的
諸
政
策

が
先
行
し
、

ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー
に
関
す
る
政
策

は
後
ま
わ
し

に
さ
れ

て
し
ま
う
。

1
9
8
4
年
、
法
律
改
正
委
員
会
が
ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー
の
子
ど
も

の
保
護

に
関
し

て
調
査

を
行
な

っ
て
報
告
書
を
作
成
し

た
と
き
、
私

た
ち

ア
ボ

リ
ジ

ニ
ー
も
協
力
し

て
意
見
を
提

出
し
た
が
、

い
ま
の
と

こ
ろ
政
府
か
ら

の
返

答

は
何
も
な

い
。

こ
れ

で
、
な
ぜ
私
達
が
条
約

の
効
力

に

つ

い
て
懐
疑
的

で
あ
る
か
、
わ
か

っ
て
い
た
だ

け
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
条
約

そ
の
も

の
に

つ
い

て
は
喜

ん

で
受

け

入

れ

た

い
。

今

後

、

ど

の
よ
う
に
条
約

が
解
釈
さ
れ
て
い
く
か
を

楽
し
み

に
し
て
い
る
」

オ
ー

ス
ト
ラ
リ

ア
で
は
、
条
約

に
関
し

て

き
ち
ん
と
し
た
論
議
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
批

准

に
至

っ
た
た
め
、
施
行
さ
れ
る
段
階

で
混

乱

が
生
じ

て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
日
本
政
府

も
こ
れ
を
参
考

に
し

て
、
も

っ
と
真
剣

に
条

約

に
取
り
組
ん
だ
方
が
よ
い
の
で
は
な

い
だ

ろ
う
か
。

（
日
高
美
穂
）

※
本

稿

は

、

フ

ィ
リ

ッ
プ

・

オ

ル

ス
ト

ン
毎

コ
コ
O
 
U
N
 
C
h
〓
d
r
O
⊃
■
∽
C
O
⊃
く
〇
三
言
コ
む
コ
d

A
u
竺

r巴

訂
L
を
も
と
に
し

て
ま
と
め
た
も

の
。

【 丁】



（
メ

ッ
セ

ー
ジ
）

★
「
子
ど
も

の
人
権
を
守

る
」
と

い
う

こ
と

は
「
大
人

の
人
権

も
守

る
」
と

い
う

こ
と

で

す
。

（
新
宿
区
／
望
月
由
孝
）

★
熱
心
な
活
動
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。
私
は

あ
ま
り
お
役

に
立

て
な

い
と
思

い
ま
す
が
、

モ
ラ
ル
・

サ
ポ
ー
ト
を
絶

や
さ

ぬ
よ
う

に
努

め
ま
す
。

（
杉
並
区
／
新
井

葦
）

E
 
E
 
E

C
 
C
 
C

l
 
I
I
 
I

O
 
O
 
O

V
 
V
 
V

★
国
際
社
会
・

日
本

国
内

に
お

い
て
権
利
条

約
を
本
当

に
実
効
あ
る
も
の
に
す

る
た
め
に

は
、
自
分

の
身
近
な
人

に
条
約

の
こ
と
を
伝

え
、
共

に
考
え

て
い
く

こ
と
が
重
要
だ
。

（
中
野
区
／
小
野
寺
慶
子
）

★
3
月

8
日
、
広

島
郊
外

で
「
読
ん

で
語
ろ

う
、
子
ど
も

の
権
利
条
約
」
と

い
う
さ
さ
や

か
な
会
を
も
ち
ま
し
た
。
学
生
を
含
む
お
と

な
ば

か
り

20
名
。
P
R
不
足
も
あ

っ
て
な
か

な
か
広
が
り
ま
せ
ん
が
、
小
さ
な

一
歩
を
踏

み
出

し

ま

し

た

。

今

後

と

も

ホ

ッ
ト

な

ニ

ュ
ー

ス
を
期
待
し

て
い
ま
す
。

（
広
島
／
徳
本
達
夫
）

★
現
代
欧
米
社
会

で
の
問
題

の

一
つ
は
、
親

に
よ
る
子

ど
も

の
虐
待
だ
。
し
か
し
、
日
本

の
問
題
は
学
校

に
よ
る
子

ど
も

の
虐
待

で
あ

る
。
予
備
校
化
し
た
学
校
、
サ

ラ
リ
ー

マ
ン

化
し
た
教
師
、
そ
し

て
受
験

へ
と
追

い
込
む

親

た
ち

の
中

で
、
子

ど

も

は

管

理

の
対
象

と

し

か
考

え

ら

れ

て
い
な

い
。

子

ど
も

の
人

権

を

確

立

す

る

こ
と
が

、

い

ま

、
重

要

な
所

以

で
あ

る

。

（
埼
玉
／
高
畠
通
敏
）

（
お
問
い
合
わ
せ
）

0

‥
私
は
以
前

か
ら

い
さ
さ
か

カ

ン
パ
し
て

い
る

の

で
、
入

会

し

た

こ
と

に
な

っ
て
い

る

の

で
は

？

A

∵
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
昨
年

11
月

17
日
付

で

発
足
し
ま
し
た
。
た
く
さ
ん
の
カ

ン
パ

で
こ

れ
ま

で
の
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
準
備
委
員
会
を
支

え
て
下
さ

っ
た
方

々
に
は
、
本
当

に
あ
り
が

と
う
ご
ざ

い
ま

し
た
。
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
は
会

費

に
よ

っ
て
運
営
を
し

て
い
き
ま
す

の
で
、

恐
締

で
す
が
改
め

て
入
会

の
手
続
き
を
と

っ

て
い
た
だ
き

た
く
、
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

（
年
会
費
－

大
人
3
0
0
0
円
、
子
ど
も

2
0
0
0
円
）

（
事
務
局
だ
よ
り
）

3
月

13
日
、

つ
い
に
権
利
条
約
批
准

の
閣

議
決
定
が
な

さ
れ
ま
し
た
。
前
日
、
急
き

ょ

関
係

5
省
庁

の
記
者

ク
ラ
ブ

に
喜
多
代
表

の

談
話
を

フ
ァ

ッ
ク

ス
で
送
り
ま
し
た
。

そ

の

日
の
夕
方
、
文
部
省

の
幹
事
祉

で
あ
る
朝

日

新
聞

の
記
者
か
ら
、

「
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
と

は

ど

ん
な

こ
と

を

し

て

い

る

と

こ
ろ

で
す

か
？
」
と
い
う
問

い
あ
わ
せ
が
あ
り
ま
し
た
。

3
月

21
日
の
運
営
委
員
会

で
は
、
発
表
さ

れ
た
ば
か
り

の
条
約

の
政
府
訳
に

つ
い
て
、

荒
牧
さ
ん
の
レ
ク
チ

ャ
ー

で
勉
強
会
を
し
ま

し
た
。
権
利
条
約

は
、
訳

に

つ
い
て
も
、
留

保
条
件

に

つ
い
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を

残
し
た
ま
ま
今
国
会

で
批
准
さ
れ
る

こ
と

に

な

る

で
し

ょ
う

。

権
利
条
約
を
意
味

の
あ
る
も

の
に
さ
せ
ら

れ
る
か
ど
う
か
は
、

こ
れ
か
ら

の
私
た
ち

の

考

え
と
行
動

に
か
か

っ
て
い
る

の
で
す
。
カ

ン
ダ

パ

ン
セ

で
行

な

う

5
月

5

日

の

つ
ど

い

（
5
頁
参

照
）

で
は
、
み
ん
な

で
言

い
た
い

こ
と
を
言

い
あ

い
な
が
ら
、
条
約
と

日
常

の

生
活

レ
ベ

ル
の
問
題
と

の
接
点
を
さ
が
し
ま

し

ょ
う
。

み
な
さ
ん
、
是
非
参
加
し

て
下
さ

い
。

（
田
中
尚

代
）

★
訂
正
前
号
で
ご
紹
介
し
た
「
権
利
条
約
・
熊
本

の
会
」
の
連
絡
先
が
間
違

っ
て
い
ま
し
た
。

関
係
者
お
よ
び
読
者

の
皆
様

に
お
詫
び
す

る

と
と
も
に
、
訂
正
し
ま
す
。

〔
正
〕
〒
8
6
0

熊
本
県
熊
本
市
京
町

1
1

12
－
2

熊
本
県
教
育
会
館
2
階

【 8】

熊
本
県
高
教
組
内

℡

0

9

6

・

3

5

6

1
6
6
2

編集後記宍戸P
◆フェルハー レン教授 らとの懇親

会で は 、 さ あ これ か ら メ イ ン ・

ディ ッシ ュだ とい う とき に い きな

り教授か ら「通訳を しろ」 と言わ

れて しま い、 と うと うチ キ ンカ ツ

は食べ られなか ったものの、話の

内容は とても興味深 くて感銘を受

けま した。◆ とくに教育 と条約 に

関して、その権利内容を①教育へ

の権利 （rights TO education）、

②教育を通 じての権利 （ rigbts

T EROUGH education）、③教育にお

ける権利（rigbts 珊 education）

の3 つ に分類 していたのが印象的

①は28条（教育への権利）と29条

（教育の 目的） という条約の教育

関連規定を指 し、②は42条（条約

広報義務）が教育を通 じて果たさ

れなければな らな いとい う意味、

そして③ は12条か ら1 6条 という子

どもの自己決定権を定めた規定が

教育において尊重されなければな

らないとい うことです。◆海外で

のこ う した考え 方 を知 るた め、

もっ と国 際会議 な どの場 に出て

いって交流する必要があると痛感

しま した 。 な お フ ェル ハ ー レ ン教

授来 日の件 につ いて は毎 日（ 4 月

4 日付 ）、朝 日 （ 4 月 1 0 日付 ）、『 A

E R A 』 （ 4 月 7 日号） などで報

じられています。 （平野裕二）

杉
…


