
ども

N EWS  L E T T E R

N o．85

2 0 0 6 年 1 0 月 1 5 日

子どもの権利条約
ネ ッ トワ ー ク

●

t l l

いま、地域、自治体では、国連・子 どもの権利条約の国内

批准 （ 19 9 4 年）後、子どもの権利条約に依拠 した子ども施

策が実施されてきています。子どもの権利条約の広幸臥 子ど

も計画の策定、条約の子 ども観 に依拠 した子 ども支援、「子

育ち」支援、すなわち子 どもの参カロ、救済、居場所づ くりな

ど、多様な形で取 り組まれています。

その中で最近では、これ らの子 どもの権利実現の取 り組み

を条例の制定によ り促進 していこうとする自治体も増えてい

ます。子どもの権利の総合条例は、 1年前に比べ て2 ．5 倍、

1 0 にのぽっています （8 2 号参照）。また、子 どもの権利の

理念を基本 においた条例の制定は、子 どもの権利に対 しての

誤角牢や偏見、反発などがみ られる社会状況のなかで、身近な

l l

地域、生活の場での子どもの権利の定着をはかる試みとして

注目されます。また、これらの条例は、地方分権時代にあ っ

て、従来のような縦割り行政に依拠 した青少年健全育成や子

育て支援、教育施策の個別的な実施を根拠づける法規とは異

なり、地域における独 自な子ども施策を総合的に企画 し、推

進し、評価・検証 してい く行政の営みを根拠づける条例とし

て位置づけてお くことが大切です。（喜多・荒牧・森 田・内

田編 『子どもにやさ しいまちづ くり』日本評論社、参照）。

そのような特徴を持つ条例の全国的な制定状況を条例の形

式によってまとめれば、以下の通 りとなります （以下は子ど

もの権利条約総合研究所の分析・調べによる）。

1 0 にのぽる総合的な子どもの権利条例

子 どもの権利を総合的 に保障 しようとする条例 （＝総合条例）の形成は、2 0 0 0 年 1 2 月に制定された「川崎市子どもの

権利 に関する条例」に始まります。（子どもの権利条約総合研究所編 『川崎発・子どもの権利条例』工イデル研究所、参照）。

この条例は、子どもの権利についての理念、家庭・学校・施設・地域など子どもの生活の場での関係づくり、子どもの参加

や救済の しくみ、子ども施策の推進や検証のあり方などを規定 し、子 どもの権利保障を総合的にとらえ、理念、制度・ しく

み、施策な どが相互に補完 し合 うような内容になっています。このような総合条例は、川崎市条例を皮切 りと して、以下、

1 0 の 自治体で制定されま した。

1 ［神奈川県］川崎市子どもの権利に関する条例 （2 0 0 0 年 1 2 月）

2 ［北ラ毎道奈井江町］子どもの権利に関する条例 （2 0 0 2 年3 月）
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3 ［富山県小杉町］子どもの権利に関する条例 （2 0 0 3 年 3 月・市町村合併によ り廃止）

4 ［岐阜県］

5 ［東京都］

6 ［東京都］

7 ［富山県］

8 ［北海道］

9 ［三重県］

1 0 ［岐阜県］

多治見市子どもの権利に関する条例 （2 0 0 3 年 9 月）

目黒区子 ども条例 （2 0 0 5 年 1 1 月）

豊島区子 どもの権利に関する条例 （2 0 0 6 年3 月）

魚津市子 どもの権利条例 （2 0 0 6 年 3 月）

芽室町子 どもの権利 に関する条例 （2 0 0 6 年3 月）

名張市子 ども条例 （2 0 0 6 年 3月）

岐阜市子 どもの権利に関する条例 （2 0 0 6 年3 月）

これ らの総合条例は、個別具体的な制度・仕組みを伴って制定されているところに特徴があ りますが、その有 り様はぎま

ざまです。子 ども参カロ支援 については、別表のように6 つに条例で 「子ども会議」を定めています。 しか し廃止された小杉

町をふくめて4 つの条例では参カロ支援の理念 はうた ってあるものの具体的な制度 に踏み込んでいません。おそ らくは子ども

の参加主体性や行政の関与の抑制などを配慮 してのことと見ることができます。条例では虐待、い じめなどの権利救済制度

について多く規定 しています。ただ し、子ども総合計画の立案・推進の静」度と評価検証制度 については、別主体であること

を原則としてどちらかの一方を選択する傾向があります。

個別制度に関する子どもの権利総合条例の比重較（小杉町を除く）

喜多作成 （2 0 0 6 年4 月現在）

・ …総合的に子ども施策を推進 していく原則条例

以上のような具体的な施策や御」度の実施を念頭においた総合条例のほか、今後の子ども施策を推進するための原則・理念

等を定めた条例も形成されてきました。

＜ 子どもの権利に関する施策推進のための原則条例＞

子どもの権利の視点に立 った子ども施策の推進を中心にした原則条例としては以下のようなものがあ ります。これ らの条

例は、基本となる理念や政策を示 し、その推進計画の策定と評価そ して推進体制のあ り方などが定め られる傾向があ ります。

基本施策 には、子 ども居場所づくり、子どもの参加、虐待の禁止・いじめへの対応、相談・権利擁護などが対象となってい

ますが、文言上は子どもの保護や責任がうたわれている間置喜もあ ります。

1 大阪府箕面市 「子ども条例」（1 9 9 9 年 9 月）

2 岡山県新庄村 「子ども条例」（2 0 0 2 年 3 月）

3 高 矢口県 「こ ども条例」（2 0 0 4 年 8 月 ）

＜ 子育て支援・次世代育成支援に重点が置かれた条例＞

子育て支援の総合的推進、次世代育成の施策を意識 して制定されてきた条例も制定されてきました。

1 佐賀県神埼町 「子ども条例」（2 0 0 2年 6 月・市町村合併で廃止）

2 北…毎道 「子どもの未来づ くりのための少子化対策推進条例」（2 0 0 4 年 1 0 月）

子どもの権利条約 第 85号・ 20 06年 10 月 15 日号

川崎市 奈井主工町 多治見市 目黒区 豊島区 魚津市 芽室町 名張市 岐阜市

子ども会議 ○ ○ ○ ○ ○ ○

救済制度 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

計画立案推進 ○ ○ ○ ○ ○

施策評価検証 ○ ○



3 東京都調布市 「子ども条例」（2 0 0 5 年3 月）

4 大阪府池田市 「子ども条例」（2 0 0 5 年3 月）

＜ 子どもの（健全）育成に重点が置かれた条例 ＞

このほか健全育成の流れを残 しながら、少子化対応や社会環境の改善などをね らいとした条例群も制定されてきています。

1 東京都世田谷区「子ども条例」（2 0 0 1年 1 2 月）

2 金沢市 「子 どもの幸せと健やかな成長を図るための社会の役割に関する条例」

（通称 「子ども条例」、2 0 0 1年 1 2 月）

3 島根県出雲市 「2 1世紀出雲市青少年ネ ッ トワーク条例」（2 0 0 2 年3 月）

4 愛媛県松山市 「子ども育成条例」（2 0 0 4 年 4 月）

5 長崎県佐世保市子ども育成条例 （2 0 0 6 年6 月）

子どもの権利を個別分野で重点的に保障する個別条例

地域や子どもの実状や行財政事情などから、プ総合的な子ども施策を前提とした条例ではなく、個別の子 どもの権利問罠喜・

重点課題に対応 していくことを目的とした条例 （＝個別条例）も制定されてきました。

＜ 子ども相談・ 救済に重点を置いた個別条例 ＞

子どもか らの相談を念頭に置き、オンブズパーソン、子どもの権利擁護委員など、子 ども匡I有の公的第三者相談・救済機

関を設置するなど子どもの権利救済を図ることを目的として条例が、 1 9 9 8 年の 「川西市子どもの人権オンブズパーソン条

例」を皮切 りにして各地に制定される傾向があります。この権利救済型の個別条例は、川崎市の総合条例とともに、日本に

おける子どもの権利条例づくりの草分け的存在であるといってよいで しょう。

1 兵庫県川西市 「子どもの人権オンブズパーソン条例」（1 9 9 8 年 1 2 月）

2 岐阜県岐南町「子どもの人権オンブスパーソン条例」（2 0 0 1年 3 月）

3 川崎市 「人権オンブズパーソン条例」（2 0 0 1年 6 月）

4 埼玉県 「子どもの権利擁護委員会条例」（2 0 0 2 年3 月）

＜ 虐待防止に重点を置いた個別条例＞

児童虐待防止法の制定後、これを補完 し、地域における児童虐待の予防を図る条例も制定されてきています。

1 東京都武蔵野市 「児童虐待の防止及び子育て家庭への支援に関する条例」（2 0 0 3 年 12 月）

2 三重県 「子どもを虐待から守る条例」（2 0 0 4 年 3 月）

3 埼玉県行田市 「児童、高齢者及び障害者に対する虐待防止条例」（2 0 0 4 年 1 2 月）

＜ 防犯・安全に重点を置いた個別条例＞

1 さいたま市 「学校災害救済給付金条例」（2 0 0 1 年 5月）

2 奈良県 「子どもを犯罪の被害から守る条例 （2 0 0 5 年7 月）

3 滋賀県長浜市子どもを犯罪の被害から守る条例 （2 0 0 6 年9 月予定）

このほか、直接子どもの権利だけを対象にしているわけではないが、東京都中野区 「 教育行政における区民参加条例」で

は、その4 条において、権利の主体である子どもの意見表明・参カロに配慮 しなければな らないと規定 してお り、また教育行

政・政策への市民参加を制度化 した舞例 として 「鶴ヶ島市教育審議会設置条例」などがあ ります。これらは、将来 「子 ども

参カロ支 援条例 」 とい うジ ャンル を形 成 してい く可 能性 があ る といえ ます。

（ 編集部 喜多）

子どもの権利条約 第 85号・ 20 06年 10 月 15 日号

』
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□御足された子どもの雄和条例 ①

「 岐阜市子どもの権利に関する条例」の制定とその概要

今年 にな ってから、乗ラ毎地方では子どもの権利の保障を目

指す自治立法と して、 2 つの条例が誕生 した 。4 月施行の

「 岐阜市子 どもの権利 に関する条例」（以下、「岐阜市条例」）

と来年 1月施行の「名張市子ども条例」（以下、「名張市条例」）

である。後者は議員提案条例であり、いずれも3 月の定例市

議会で可決・成立 した。

本稿では、岐阜市条例の制定の流れとその大まかな中身を

報告する。

（ り 制定の経過

岐阜市で条例が制定されたき っかけは、 2 0 0 3 年 1 2 月、

定例市議会 において、子どもの権利条約に対する市の取り組

みについて一般質問が行われた ことである。これを受けて、

翌2 0 0 4 年度は、市民参画部人権啓発センターを事務局に教

育委員会を含む子ども関係部局横断の検討プロジ工ク ト会議

が置かれ、子 どもの現状と施策状況についての検討、多治見

市への訪問調査を行った。同会議では、健全育成型条例も検

討されたが、あくまで子どもに主体を置 くべきとする考えの

もと、後述の4 つの権利を含む骨子案を示 した。

2 0 0 5 年 6 月から外部委員による 「ぎふ子どもの権利条例

懇話会」を開催 して骨子案を検討 し、 1 1 月に案文を示 した。

この間、ジュニア リーダー研修会での意見聴取、「子どもの

権利 を考 える市 民 フ ォー ラム 」の 開催 、パ ブ リ ックコメ ン ト

を実施 してい る。特 にパ ブ リ ックコメ ン トに関 して は、 市立

学校において積極的な協力が得 られ、計 1 2 2 通の意見が提出

された。

同年1 2 月に市内の国公立中学校推薦の生徒5名からなる子

ども委員会を開催 し、小学校 4 年生以上が理解 できる条例

「子ども版」を作成 し、彼 らのアイデアによ り「子 どもの権

利～みんなの約束～」として普及するとした。

（ 2） 岐阜市条例の特徴

この条例は、前文、6 章 1 7 条と附則か らな り、子どもの権

利条約に基づいて、すべての子どもの幸せのために、子ども

ぽ
主性を尊重 し、その権利の保障を図ることを目的とする。

子どもの権利条約 第 85 号・ 2 006 年 10 月15 日号

高 木 章 成 （法政大学大学院）

目的の中に、「子どもの幸せ」を盛 り込んだことは、この条

例の特徴であり、制定者の 「想い」である。

次いで、「子どもが一人の人間として持 っている特 に大切

な権利」として、「安全に安心 して生きる権利」、「のびのび

と育つ権利」、「自分を守り、自分が守 られる権利」、「意見を

述べ、参加する権利」を掲げ、適切な支援が受けられること

を言匡った 。

また、子どもに対する 「権利の自覚と他の人の権利を尊重

する責務」を含めた各種の責務規定を置いている。子どもの

責務規定は名張市条例にも見られ、棄ラ毎地方の 2 条例にみ ら

れる大きな特徴である。担当者の説明によれば、これらの規

定は訓示規定に過ぎないが、「おとなの子どもへの約束」 と

「 子ども同士の約束」が含まれている。制定者による子どもの

主体性を期待 した「子どものあり方」イメージの反映であろう。

このほか、これらの責務の実現と子どもの権利の総合的保障

のための推進機関として、公募市民を含む 「子どもの権利推進

委異会」が設置され、今年度は年 2 回の開催を予定している。

（ 3 ） 条例施行後の施策展開

今年度、岐阜市においては、条例制定を受け、啓発の一層

の推進、小中学校における条例学習プログラムの完成、子ど

もの権利を損なう状況の把握を課題 とした。具体的には、条

例チラシ（6 5 ，0 0 0 枚）と子ども版（3 8 ，0 0 0 枚）を各学校、

町会等を通 じて配布 し、市報で特集を組んだ。また、各種研

修会で活用できる子どもの権利に関するプ レゼンテーシ ョン

資料 （パワーポイン ト）を作成中である。

岐阜市条例ではオンブズパーソン等、救済機関に関する規

定は置かれなか ったが、従来か ら市内に2 つある相談室 （家

庭児童相看炎室・少年センター教育電話相談）を充実 していく

ことにした。2 つ の相談室については条例チラシにも明示 し、

広報 している。また、岐阜市では、チャイル ドライン等の市

民活動との協働も行われている。

以上、今年4 月に制定された岐阜市条例について、制定の

流れと条例の大まかな中身を述べてきた。岐阜市においては

制定初年度と云うことで、従来の取 り組みの充実にカロえ、新



たな取 り組みを展開 しようと している段階である。この条例

は、前述のように「子どものあり方」イメージを反映 した条文

構成 となっているが、今後の政策展開において、このイメー

ジがいかに具体化されていくのか、注目されるところである。

□御足された子どもの撥御条例 ④

「 岐阜市子 どもの権利 に関する条例」

h tt p ：／／W W W ．C ity ．g ifu ．g ifu ．jp／jin k e n －C e n t a ／k o d o m o －

k e n「i／in d e x．h t m l

「 名張市子ども条例」

h t t p ：／／w w w ．e m a c h ト n a b a 「i．jp ／ji n k e n ／d a t a ／jy o u 「 e i／

ko d o m o jo u「e i．h tm l

芽室町子どもの権利条例の制定と有効性

北海道中川郡の 「芽室町子どもの権利に関する条例」（以

下、芽室条例という）は、2 0 0 6 年 3 月 6 日に制定・公布さ

れた。この条例の制定経過および今日的な役割 について検討

して みた い。

この条例づくりの出発は、 2 0 0 5 年 3 月 に芽室町が作成 し

た冊子 『芽室町自主・自立推進プラン一新 しい理想郷の芽室

づくり』から、といわれている。この冊子の （ 7 ） 節 、「次

世代が夢と希望を持てるまちづ くり」のなかに、「次世代を

担う子どもたちを育成するために、（仮称）こどもの権利に

関する条例を制定 します。」と記載された。芽室町は、地方

分権法 （2 0 0 0 年）の下で、地方の危機的な財政事情をふま

えつつ、 2 0 0 4 年 2 月、「当面、市町村合併を しないで 『自

主・ 自立 のまち づ く り』を進 め てい くこ と」 を決意 し、 この

方針に基づき、町民・議員・行政によ り構成される「町民検

討会議」が、「芽室町自主・ 自立構想」を策定 した。町はこ

の構想を尊重 し、これをふまえて作成 したのが 自主・ 自立推

進プランの冊子である。

このように市町村合併問題を背景として、町民参加のまち

づくり構想のなかに条例が位置づけられたこと、とくに子ど

もの地域参加・社会参カロを軸にすえた 「まちづ くり」を構想

していたところに芽室条例としての基本的特徴がある。その

ことは、この冊子をうけて、所管の住民福祉部が条例原案づ

くりのための 「検討委異会」を設け、その委員公募に合わせ

て開催された 「めむろ自治町民講座」（2 0 0 6 年 6 月）に奈

井主工町の北町長を講師として招いていたことをみても理解で

きる。（中空矢口郡奈井江町では、子どもの権利条例 に基づき

子ども会議が活動 し、市町村合併の可否 に関する 「子 ども投

票」、合併 しない選択をしている。）検討委員会は、 2 名の公

募町民 を含めて 1 1名で構成され、 2 0 0 6 年 7 ～ 1 2 月まで9

回の会議を開催 した。 1 1月 2 2 日、町長に「条例の原案」を

提出 し、 パ ブ リ ック コメ ン ト（約 1 ケ月） にかけ られ 、そ の

喜 多 明 人 （早稲田大学）

結果を踏 まえて、 1 2 月管理庁議、全体庁議を経て、 1 2 月

1 6 日議案送付された。この条例案は 1 2 月町議会定例会 に提

案され、翌年3 月全会一致で採択されたのである。

芽室条例は、このように短期間ではあるが町民参加によっ

て制定された こと、条例の方針、中身に関 しては、相当に奈

井江町子どもの権利に関する条例が影響を与えたことが理解

できる。たとえば「飛び出す教育委員会・子ども トークー中

学校単位生徒会と教育委員の意見交換会」（中学生用、小学

生用も別途開催）（芽室条例 19 条一小学校4 校、中学校3 校）

などについては、自治体規模が小さい利点を生か した出前型

子ども会議の開催とい う点で奈井江町の経験がよく生かされ

ている。また、「子ども自身が抱える問題・・ に関する相談」

（1 4 条 2 ）については、「ス クールア ドバ イザー」制度の運

用な どが、「児童虐待」などの 「救済委員会」（1 8 条 3 ）に

ついては、「「芽室町児童虐待防止ネ ッ トワーク会議 「救済」

「 担当部会」（設置要綱 7 条）が機能 しており、これらの制度

をさ らに有効に働かせていくことが条例の役割であると認識

されている。
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□御定途上の子どもの権利条例 ①

北海道北広島市

「子どもの権利条例検討委昌会」の今後の動き

北広島市は、市長諮問機関である 「子どもの権利条例検討

委員会」（以下委員会）が、権利条例策定のための素案づく

りを開始 しま した。委員の構成は、市 内教育関係団体代表

1 5 名、学識経験者 1名、公募市民委員4 名を含めた2 0 名。

が、策定の目的・理念などの策定概要は、事務局 （市の関係

部課によるプロジ工ク トチーム）が作成。策定の基本姿勢は

（ D 市民参加・子 ども参カロでおこなう策定プロセスの重視 （診

総合条例であること （卦北広島 らしさのある市民条例である

こと の 3 つ。第 1回委員会 （今年 1月）は、策定理念である

「 子どもの権利条約」（ユニセフ抄訳）の概要説明と条例策定

の基本姿勢の確認。第 2 回 （3 月）は、委員が4 グループにわ

かれて ブ レイン・ ス トー ミン ク し発 表 しあ うとい うも の。 テ

ーマは、北広島市の子どもの現状 （実態）や子ども観、子ど

もをとりま く社会や地域の状況などを、それぞれの委員の立

場や経験から発表 。第 3 回 （4 月）は、委員会内に部会をた

ちあげ、それぞれの部会が自らのフィール ドで調査 （市民ア

ンケー ト） し委員 会 に提示 して い く ことを確 認。 部会 は 「幼

児・親部会」・ 「小中高校生部会」・ 「子 どもの指導者部

会」・ 「地域部会」（各部会5 名の委員で構成）の4 部会。第

4 国 （5 月）・ 5 回 （6 月 ）は各委員の現場からの レポー ト発

表が中心。さっそく体罰論議が勃発 したようです。い っぽう

で委員会内の認識や見解の相違点がクローズアップされまし

た。「子 ども観」「体罰論議」「権利 と義務 表裏一体論議」

「子どものわがまま論議」などなどです。第 6 回 （9 月）は、

各部会によるアンケー ト案の検討がスター ト。今年中 にアン

ケー トの実施・集約・分析をへて条例素案をつくるというタ

イムスケジュールか らすると、現在進行中のアンケー ト案の

内容検討は山場ということにな ります。最終答申は来年 5 月

を予定。

制定にむけ始動 した北広島市ですが、気になることがあり

ます。一つは、広く市民に条例の意義を伝えようという場面

がない こと。不安です。予算が 8 5 万 では少なかったので し

ょうか 。二つ はア ンケ ー ト内容 のゆ くえ 。ア ンケー ト作 成の

検討の過程で部会の委員が共通の基本的認識を形成 しあえる

ぱ
ミポイン トのような気が します。三つは子どもたちのため

子どもの権利条約 第 8 5号・ 20 06年 10 月 15 日号

土 田 敏 弘 （北広島市市民・高校教諭）

の子どもたちによる条例でどこまでありうるか。子 どもは策

定のための調査の材料で しかな くなるのかどうか。とても気

になります。四つが権利と義務の平行棒が大人の立場だけで

議論され、子 どもの義務条例の様相を呈 してしまうのではな

いかという心配。この心配は、多様な考えの大人市民が「子

どもの権利」を学び知る共通のステージ（講演会やシンポジ

ューム） が ない こ とが原 因で す。 とに か くアンケ ー ト調 査だ

け実施 して終わ って しまうのか （ふたたびアンケー トの内容

が気 に な ります が） も気 にな ります 。 とにか く委 員会 にお け

る各部会単位での徹底した学習や共通認識形成への取 り組み

に十分な時間をかけること。策定プログラムを再検討 し、子

ども参カロの策定プログラムを実現することが課題です。

最終答 申後は、庁議や議会への事前説明を経て市長が市議

会に提案というスケジュール。議会提出は来年の 9 月を予定。

あと 1年 とい うことになります。次回委員会は 1 0 月 中旬。委

員会だけではな く、単独部会の形が可能であるかも検討 して

いるよ うです。前 回の部会では、小中高生部会や地域部会の

委員の欠席が目立ちましたまが、各部会内の委員どうしで調

整しているとのことです。9 月の委員会の傍聴人は私をいれ

て計6 名。すべて在住の市民でした。なおニュース レター作

成にあたり、委員会事務局の藤島さんに資料をいただき、お

話を聞きました。
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□制定途上の子どもの撥科条例 ④

北海道札幌市

子どもの意見を反映させた

「札幌市子どもの権利条例（仮称）」制定に向けて

札幌市では、上田文雄市長の方針 により、昨年 4 月以降、

（ 仮称）「札幌市子どもの権利条例」制定 をめざし、準備が進

められて いる 。

この条例づくりの特徴は第一に、住民参カロと討議の豊かさ

にある。昨年4 月に発足 した審議会 「札幌市子 どもの権利条

例制定検討委員会」では、条例案の起草 にとどまらず、保護

者、子ども、教師それぞれを対象と した懇談会の開催、子 ど

もの実態把握のための出向き調査、子ども未来局 との各種 フ

ォーラムの開催など、民主主義の実験とも言 うべき多様な住

民参加の実践が展開された。さらに子どもの意見を反映させ

るため、出向き調査 による子どもたちへの聞き取 りのほか、

各学校 においては、「子どもの権利」を題材に した授業が組

まれた。今年2 月には、公募で選ばれた 3 2 人の子どもたちに

よる「子ども委員会」が発足 し、札幌の子どもにとって大切

な権利と権利侵害からの救済について議論が行われた。 D C

l 札幌セクションや札幌市子どもの権利条例制定市民会議な

ど市民団体による条例案づ くりも行われるなど、市民による

自発的な学習と討議の場が広がっている。

条例素案の内容も特徴的である。検討委員会の最終報告を

受けた札幌市は、本年 7 月に条例素案を作成・発表 した。素

案は7 章 か らな り、条例の目的を 「子どもが自らの意思での

びのびと成長発達 していけるよう、子どもにとって大切な権

利等を定める ことにより、子 どもの権利の保障を・図る こと」

とした。第 3 章では、子ども委員会から出された意見をその

まま取 り入れる形で、子どもにとって大切な権利を明記 した。

この中には、子 どもの安全を脅かす事件が多発 していること

を踏まえ、「命が守 られ、平和 と安全のもとに、安心 して暮

らすこ と」 が盛 り込 ま れた 。さ らに 「あ りの ままの 自分 を大

切にされること」「他人と比較されることなく、自分のペース

で生きること」「自分が思ったこと、感 じたことを自由に表現

する こと」な ども明記 され、「夢 に向か ってチ ャレンジ し、失

敗して も新たなチ ャレンジをする こと」 が盛 り込まれ た。

条例の実効性を確保するため、必要な措置も盛り込まれた。

子どもの権利の保障状況を検証する 「子どもの権利委員会」 …

小 林 勇 樹 （北海道大学大学院）

を設置 し、「子 どもの権利に関する推進計画の策定」を行う

こととな った。一方、子どもの権利オンブズパー ソン制度の

創設を想定 した 「第5 章 子どもの権利の侵害からの救済」

では、最終報告書において盛 り込まれた権利救済機関の機能

や役割を記 した文言が削除されるなど、内容が後退している

ところもあり、市民団体か らは検討委員会の最終報告を尊重

するよう意見が出されている。

9 月現 在 、条例素案に対するパブ リック・ コメン トが終了

し、条例案の策定は最終段階にある。パブリック・ コメン ト

には、子どもと大人からあわせて3 5 0 4 件の意見が提出され、

市民の関心は高まっていると考えられる。札幌市は、議会審

議を経て今年度中に条例の制定を目指すとしている。市民団

体も、議員や子どもたちとの意見交換会を予定するなど、市

民に よる条例 づ く りの取 り組み は さ らに活性 化 してい る。
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□御足途上の子どもの権利条例 ⑨

大阪府

「大阪府子どもの権利についての条例（仮称）」

制定に向けての「子どもの権利観」確立の必要性

検討中の 「大阪府子どもの権利 についての条例 （仮称）」

は、「府議会 9 月定例会」や W e b ページなどで公開され、意

見を募 った後に、再討議を経て検討会議の提言と してまとめ

られ、府議会で審議される予定である。これまでの検討状況

は、「生活文化部次世代育成支援室少子対策課」のW e bペー

ジを ご参照 頂 きたい 。 これを 基 に、条 例 を方 向づ ける 問是喜意

識や子 どもの権利観、条例の実行に影響を及ぼしうる府の社

会関係について、論点を述べる。

1 ．「問題意識」を巡って

条例制定を動機 づける 「背景・趣 旨」 には、子どもへの 萱

「 虐待」などにみる 「子 どもの権利侵害」だけでなく、子ど …

もによる 「い じめ」や 「非行」など 「子どもの健やかな育ち 董

の侵害」が挙げ られている。

一方、 2 0 0 5 年 1 0 月 から2 0 0 6 年 1 月にかけて実施され 重

た「おおさか子 ども会議」に参加 した子どもたちが検討会議 …

において述べた問題意識は、文言としては挙げられていない。 壬

2 ．「子どもの権利」を巡って

「子どもの権利」 については子どもの 「尊厳」に加えて子

どもの 「基本的人権」 が規定されているが、「子どもの権利

侵害」については「子どもの尊厳、基本的人権を損なう身体

的又は精神的な暴力等」 と定義されている。

また、「子どもの最善の利益」 に言及されながらその決定

主体が明確にされていないなど、子どもの権利が十全に規定

されていない一方で、子どもの責務が規定されている。

3 ．「市町村」・ 「民」との「社会関係」を巡って

府の 「市町村」 に対する役割 には 「市町村との協力」が挙

げられているが、市町村からは意見が出されていないなど、

府と、大阪市や堺市とい った政令指定都市を含めた府下の市

町村との、双方向的な関わりを認めていない。

また、府の 「民」 に対する役割には府民 に対する 「啓発」

院

に対する 「周矢口」が挙げられているが、前述 した

の権利条約 第 85 号・ 2 006 年 10 月15 日号

山 本 智 子 （大阪府立大学大学院）

「 子ども」の 「責務」規定に加えて、「保護者」や 「府民」 に

対して 「養育の第一義的責任」や 「地域社会づくり」が規定

されるなど、条例の実践面では 「民」の役割が重点化されて

いる。一方、「事業者」の企業倫理を問う、「子 どもの尊厳を

損なわない事業活動」規定には注目されるが、事業者代表が

検討会議の委員を構成 していないことなどから、責務が規定

されうる当事者による、相互的な議論は行われていない。

「子どもの権利」を巡 っては、「子どもの権利条約」など

に認めるような加算的な考え方 と、「子 どもに権利を保障す

るな ら義務も課す」 とか 「子 どもを大人と同様 とみなすか否

か」といった議論に認めるような二者択一的な考え方が存在

する。活発な議論を期待 したい。

「 大阪府生活文化部次世代育成支援室少子対策課」
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いま、子 どもは学校 や地域 で、 どのよ うに意 見表 明 し、社会参加 しているので しょうか。 また大人が どの よ うに子 どもたち を

サポー トしているの で しょうか。子 ども主導 で活動 する「場」 を取材 し、子 どもたちの声や様子 を中心 に紹介 してい きます。

連載第 1 回 目は、杉並区 の児童青少年 センター 「ゆ う杉並」 の中・ 高校生運営委 員の メンバ ーに会 いに行 きま した。「ゆ う杉

並」 は中・ 高校生の ための児童館 と して、文化や芸術 、スポ ーツな ど自主的 な活動 を し、生 き生 きと交 流で きる居場所 です。

ゆう杉並中・高校生運営委員会の活動

「ゆう杉並中・高校生運営委員会」は、 1 5 名で構成されて

います。任期は 1 年間で、今年度は第 1 0 期。毎月の定例会と

部会で、集大成 としての 「アクティブフェスタ」を含め、年

間いくつかのイベン トを企画運営し、利用者からの意見を聞

きな が ら、利用 者 カー ド「ゆ うカー ド」 活用方 法 の改善 や 自

販機の設置など、自分たちの居場所づ くりを しています。年

度の初めに合宿を行い、今年 1年間の ことを話 し合 ったそ う

です が、 rとにか く、す ごい話 した ！充 実 した ！』 との こと 。

夜を徹す る ぐ らい盛 り上 が り、 1 年 間の良 い スタ ー トとな っ

たよ うで す。

9 月の定例会 は、2 2 日の夜、開かれま した。中 3 か ら高 3

までの9 名が出席。文化祭準備などで一1t しい中、駆けつけて

くる人もいま した。今回の主な議題は、 1 1 月 1 1 日 に行うま

つりについて。「夜祭 り」 をイ メー ジ しているそ うです 。

進行や書記や各部会からの報告などの役割分担も、 “一緒に

やってい る仲 間” な らでは の絶 妙な 呼【吸です 。 トン トン と進

んでいくなあ…と思っていたら、「運営委員 T シ ャツ」のデザ

インで ヒー トア ップ ！こだ わる と ころ には こだわ る メンバ ー

の“あそび心 ”が見 えま した。 rと にか く、おも しろそ うな こ

と、楽 しいことをや りたい ！』と語 っていた言葉を思い出 し、

みんなで楽 しいことに向かうか らこそ、お互いが遠慮せずに

意見を出 し合 っていけるのだなあ、と感 じたシーンで した。

また、まつりでの 「電飾のプラネタリウム案」は、『学校の先

生に相談 して実験 してみた』など、自分のやってみたいこと

のために、積極的に

人に働きかけ、実現

を目指 しま す。 ちな

みに、実験の結果は

失敗でした。

そ して、会議全体

を通 して印象的だっ

たのが、メンバー一

人ひとりの個性が活

きて い る と い う こ

と。r共通認識を持

てる まで話 し合 うか

ら、 とて も時 間がか

かって、いつも話 し

合いが長くなる』の

だそうですが、こん

なふうに、お互いの

こだ わ り を 尊 重 し

て、時間をかけてい

くか ら、一 人 ひと り

の個性の活きた、型

にはまらない自分た

ちの イベ ン トにな る

ので しょう。
運営委 員会主催 イベ ン ト

そんな “こだわり”の強い運営委員会を見守る担当職員は、

会議の問、委員たちからの 『ホールの空いてる日は ？』とか、

お金の ことなどの相談 を受け、彼 らが企画 していくのに必要

な情報を提供 します。運営委員たち にとって職員は F随時、

相談できる』存在です。

杉並 区は 「子 どもの意見表明の場を増やす」「子 どもの自

主・ 自立」のね らいをもっています。担当職員は、この 1 0 年

間で、関わるおとなと してのスキルもできてきましたが、そ

れでも常に「おとなの立ち位置、どうサポー トするか」を検

討しているそうです。 r子 ども一人ひとりの思いを大切にしな

がら、担 当 職員 と しての ビジ ョン を ど う伝 え る かが難 しいj

r 子どもは、子 どもの意見を言う。おとなはおとなの感覚・感

性をだす。バランスは難 しいですが、そうゆう姿勢でやって

います 』 －「や らせる」 でもな く「ほ った らかす」で もな く、

まず子 どもが 「意見表明 して●もいいんだ。自分の意見を言い

たい。」 と思える環境をつ くり、その上で子 どもとおとなが

“や りと り” しているの です。

担当職員は 『委員の仕事は利用者の代表としての運営に関

わるので、責任はあ りますが、自分の意見を言うことを楽 し

ん‾ごほしい。いろんな利用者がいて、好き嫌いを超えて、い

ろんな違いを矢口ってほ しいのです。』と運営委員への思いを語

つて くれ ま した。

最後に 「ゆう杉並」の運営を rゼロからやっていくj とい

う意識をもっている彼らに、『運営委員の仕事は、自分にとっ

て、どんな経験ですか？』と問いかけました。

帽りっていく側がおもしろい』－しゆんた（高3 ）r学校では

学べないことを学んでる』－サ トー（高2 ）rゆう杉並大好き ！

意見が出し合えるんだ』－ハギー（高 1）など、自分で自分たち

の居場所づくりを していく経験 を、とても必要としているこ

とを感 じま した。

また F全然関係ない人と集まって、話 をして、お互いの違

いに触れるのが楽しい』－コルコ（高 3 ）rきついけど、

子どもの権利条約 第 85 号・ 2 006 年 10 月15 日号

≡包



が励 ま して くれ る』 －くぼ っち（高 2 ）Fみ んな とや って い こっ

て思う』－けいちやん（中3 ）など、一緒に運営していく中で、

人と人がつながっていく貴重な経験を積んでいるのです。

そ して 『いろんな人 と矢口り合 って、客観的に見る目が養わ

れた』－オオカワち やん（高 1）『運営委員3 年目だけれど、毎

年違う。先輩か ら学んで、今年は下の子をみて…人として成

長でき た と思 う。』 －じ ゆん じゆん（高 3 ）な ど、 自分 自身の 育

ちを実感 し、誇 らしげに語 って くれま した。

● ■l

弼rゆう杉並は高校生までだけど、大学生になっても来たい

な。大学生もいいことに しようか ？』と笑い合う運営委員の

メンバーは、生き生きとしていて、頼も しかったです。

「杉並区（ゆう杉並）」

h t t p ：／／W W W 2 ．c it y ．s u g in a m i．t o k y o ．jp ／m a p ／d e t a il．a s p ？ h

O m e ＝H O 1 5 6 0

（編集部 岸畑）

第3 国子ども国会の報告

清水 麻 奈 （子ども国会実行委員）

子 ども国会 実行委員会 は、「子 どもたちの意見が取 り入 れ られる社会 の実現」 を目指 し、子 ども国会 を開催 してい ます。将来

を担 う子 どもたち自身が 、社会の一員 と して社会 を見つ め、声 を発 してい くための場 を作 るこ とが、団体の活動です。その中で、

様々な人 がお互 いに学び 、変 わってい ける環境 を作 ります。

第一回子ども国会は、「世界中の子 どもに教育を」キ ャン

ペーンの日本の行動と して行われま した。このキャンペーン

は、世界 18 0 力国の N G O や教職員組合がそのネ ッ トワーク

を利用 して世界中の子どもが質のよい教育を受けられるよう

に世界同時に行動を起こそうというものです。当日は、 1 1 3

人の子どもたちが、世界や日本の教育について話 し合 い、意

見書を採択 し、それを各党の議員、文部科学省、外務省など

へ手渡 しに行きま した。その年の 1 0 月、民主党からの中間

報告をも らい、それに対する更なる意見交換をするため、5

月1 2 日、再度議員さんを訪問しま した。そ して、第一国子

ども国会で子ども実行委昌として活動 した学生メンバーがキ

ャンペーンから独立 し、第二国子ども国会開催を目指 し、活

動する こと にな りま した。

第二回子ども国会では、約 10 0 名の中高生が集い、国際 ・

教育・環境・福祉のテーマに別れ話 し合いを行い、意見書を

採択 し、 I L O 駐 日代表の堀内さんや、アフリカ・ペナン共

和国に学校を建てる活動を行っているゾマホンさん、民主党

神元美恵子議員、社民党福島党首、日本教職員組合などに意

見書を手渡 しました。また、 1 2 月には社民党の福島党首 と、

保坂議員と、子 ども議員による意見交換会が行われま した。

そ して、今年第三国子どもが開催されま した。今回のテー

マを 「対話・人の輪・世界の和 ～お互いが変わっていくた

めに～」 とし、 “主張する時代は終わ った”というコンセプ

トから、様々な世代の人・様々な世界の人との対話を実現さ

せ、 自分を 矢口り、お互 い を矢口り、 お互 いが変 わ って い こう ！

とい う こ と を 目標 に しま した 。 約 4 0 名 の 中 高 生 が 、 東 京

代々木オ リンピック記念青少年センターに集い、一泊二日で

国際・教育のテーマに分かれて話 し合い、宣言書を作成 しま

今回の分科会のテーマは、「マスメディアは戦争をと

子どもの権利条約 第 85 号・ 2 006 年 10 月15 日号
虹

められるか」、「本当の国際支援とは ？」、「憲法 9 条改正」、

「 貧 困 問題」、「エ リー ト教 育 って ど うな の ？」 の 5 つで す。 1

日目に2 回、合計 5 時間半の討論の時間を設け、子 ども議員

さんに、それぞれのテーマの現実、理想、改善案 （政府にし

てほ しい こと、自分た ちにで きる こと）を話 し合 って も らい 、

最後 にア クシ ョンプラ ンを作 って も らいま した 。2 日目には 、

発表、そ して新 しい試みとして大人との対話を行いました。分

科会ごとにそれぞれのテーマを専門とする大人の方々に参カロし

ていただき、意見交換をしました。子どもたちは、大人の方々

が持 っている豊富な知識に触れ、多 くのことを学ぶことができ

たようでした。大人の方々は、子どもたちが真剣に社会的な問

題について考え、意見を持っていることを知り、喜んで下さい

ました。お互いが良い刺激になり、それぞれが持っていた考え

や意見に変化が生まれたのではないかと思います。

これから作成 した宣言書を各党の議員や政府関連施設、教

育関係者などにもって行き、意見交換をします。宣言書に書

かれている内容を政策決定時に反映してもらうことや、お互

いが変わってい くことを実現するために、対話の要素をでき

る限 り取 り入 れて いきます 。

子ども匡Ⅰ会 は、来年も再来年も続けていきます。それは、

参カロした子ども議員さんから、子どもが意見交換をできる場

があ って嬉 しい、来年も参加 したいと言 っても らえるから、

そして私たち実行委員が 「子どもの意見が取 り入れられる社

会」を実現 したいと強く思っているか らです。多 くの方々に

支えられながら、子ども国会実行委員は今後も子どもの声を

より多 くの人々に届ける活動を行 っていきます。

「 子ども国会」

H P  h t t p ： ／ ／ k o d o m o k o k k a i ． n e t ／

メール ko do m o k o k k a iO 6 ＠ya h o o ．c o ．jp
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1 1 月1 1・ 1 2 日に熊本学園大学（熊本市）で 〃

熊本 でフォーラム開催の準備 を始 めたのは昨年 11月の こ とで した。今年4 月22 日に熊本学園大学 で「結成 の集 い」 を開 いて実行委

員会 を結成 し、以後 、賛 同会 員 （一 口千 円）、賛 同団体 （一 口 5 千円） を募 りなが ら、 2 週 間に一度の 実行委員会 を重 ねてい ます。

熊本 の高校生 は課 外授業 や部活 で時間的 に縛 られ ている ことが多 く、実行委員会へ の参加 が難 しいのです が、こ うい う状況 がまさ

に熊本の課題 だと痛 感 しなが ら、多 くの子 どもたちの参加 を実現 するために試 行錯誤 を続 けてい るところです。

今年の フォー ラムのテーマ は、「子 どもの力 を うばわないで ！

てい るわた しなのです

《 プ ログラム》

1 1 日 （土）

わか っては しい ！おとなと子 どもの あいだで、なぜ かム カつい

」。熊本 の子 どものメ ッセー ジ、いかがですか ？全国のみ な さまの ご参加 を心 か らお待 ち してい ます。

（実行委員長 砂川 真澄）

1 3 ：0 0 ～ 17 ：0 0 オープニンクと全体会

○ うたとお ど り‾ごは じま りだ （や まなみ こども園の子 どもた ち）

○講演「子どもの力をうばうのはだれだ ？」 講師 ：ピア・コーベラさん （2 2 歳 ）

○感 じたこと、思ったことを話そう、他

1 7 ：3 0 ～ 1 9 ：0 0 交流会

1 2 日 （日） 1 0 ：0 0 ～ 1 6 ：0 0

1 0 ：0 0 ～ 1 5 ：0 0 分 科会 ※午後はシンポジウムと同時開催です。

1 3 ：0 0 ～ 15 ：0 0 シンポ ジウム 「子 どもにや さ しい まちづ く り」

コーディネーター ：荒牧重人さん （山梨学院大学教授）

シンポジス ト：森田明美さん（東洋大学教授）、吉江律代さん（山鹿市子育て支援専門員）、

百田英子さん（志免町教育委員会教育相談員）、山並道枝さん（やまなみこども園園長）

1 5 ：15 ～ 1 6 ：0 0 クロー ジング

●参加費 ：子ども無料 （1 8歳未満または高校 3 年生まで）、おとな千円 （当日受付 12 0 0 円、2 日間有効）

●ホームページ http ：／／W W W 5 c ．b ig 10 b e ．n e ．jp ／～k－ta b le ／

子 どもの権利条約 第 85号・ 20 06 年 10 月15 日号

』

；‾・コ＝■：‾■ ：＿　 ‾ヽ．：：・

①みんな集まれ ！触れて聴いて味わって嘆いで、自然 って楽 しいな ！ ○ 7 歳～おとな

（a 全盲で普通学級に通 う桂司さんを中心に障害児の教育権を語 り合う ○ 7歳～ 15 歳

③見て ！聞いて ！世界には、精一杯働いている子どもがいるよ ○ 1 2 歳～おとな

④市民の立場から国連に子どもの実情を報告、ぜひあなたも ！ ○ 子ども＆おとな

⑤ 「いのち」のさかのぽり－自分の生と命の輝きを見つめよう－ ○ 小学生～おとな

（むおとなが気づかずに行う子どもへの心理的圧迫について考えます ○ おとな

⑦アメとムチではなく、主体的な選択を子どもに促す育児プログラム ○ ○ おとな

⑧問題角牢決カアップのための 8 ステ ップ （い じめ対抗編 ・演習） ○ おとな

（卦離婚は私の我優 ？子から父を奪 う事 ？D V 環境では子どもも被害者 ○ おとな

⑩子ども時代を取り戻そう ！－フィリピンと日本の子ども問題－ ○ 1 5歳～おとな

（D 子どもの声を電話で受けつける活動を、ぐぜひあなたの地域でも ！ ○ 18 歳～おとな

（珍忍者遊びを通 して、仲間と表現しあう楽 しさを体験 していきます ○ 7 歳一∵1 2 歳

⑱権利条約について、ゲームを通して楽 しく分 りやすく学びます ○ 7 歳～おとな

⑭日本にすむ国籍 ・文化 ・言語が異なる家族の子 どもの権利を考える ○ 7歳～おとな
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今 回の セ ミナー は 、さま ざま な種 頬の ア イス ブ レイク を体験 し共 有 して い くこと を 目的 と して いま す0 アイ スブ レイ ク

のネタを楽 しく増や しなが ら、子どもの権利に対する理解を深め、子どもの権利を尊重する支援者の役割やあ り方を考え

ます。

「知っているアイスブ レイクの種類を増や したい」「子どもの年齢に応 じてアイスブ レイ クをもっと使い分 けられれ

ば・‥」 と思 った ことはあ りませ んか ？この機 会 に、ぜ ひぜ ひ ご参加 くださ い ！お待 ち してい ます ！l

〉
〉
〉
〉

時

象

意

容

日

対

用

内

く

〈

く

く

1 1 月3 日 （金） ※文化の日 10 ：0 0 ～ 16 ：0 0 （1 2 ：0 0 ～ 13 ：0 0 休 憩）

子どもに関わる活動を している人、アイスブレイクネタを増や したい人 2 0 名

動きや すい服装 で ご参カロくだ さい 。また 、知 ってい るア イスブ レイ クがあ れば 、当 日紹 介 して くだ さい。

「初対面のリラックス系」「自己紹介系」「気分転換系」「気づき系」など場面に応 じたアイスブ レイクが

盛りだくさん ！当日の詳 しい 「記録」を後日お渡 しするので、メモを取る必要な し ！

〈 会場〉 早稲田大学文学部キャンパス 第5 会議室

〈 参加費〉一般 ：おとな 2 ，0 0 0 円／学生・子ども （1 8 歳末満） 1，5 0 0 円 考

苧？††？UUH 琶会員 ：おとな 1／5 0 0 円／学生・子ども

〈 お申 し込み・お問い合わせ〉

※資料・会場などの準備があるので、事前申 し込みをお願いします。

申し込 み 〆切・ ・ 1 0 月 3 0 日 （月） 12 ：■0 0 マ デに 「子 ども権条約 ネ ッ トワーク」 へ
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今こモ必要な、自分 と人とをたいせつにする人権の本 ！

▲l

E

J r

E

監修 荒牧重人 （山梨学院大学法科大学院教授）

小学校高学年～中学生向／全6巻

各48ペ ー ジ／A 4変 型判／オールカラー

揃定価 17，64 0円（揃本体 16，8 00 円）

各巻定価2，94 0円（本体2，800円）

巻

巻

巻

巻

巻

巻

1
2
3
4
5
6

“自分をたいせつに”からはじめよう

いじめ、暴力、虐待から自分を守る

意見をいって自分もまわりも変わる

佐 々木光明 編著

坪井節子 編著

喜多明人 編著

いろし1ろな人の人嘩を考える 石井小夜子 編著

立ちあがるせ界の子どもたち 甲斐田方智子 編著

情報を得ること伝えること 野村武司・平野裕二 編著

ポプラ社
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東京都新宿区大京町2 2－1
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h ttp：／／w w w 6 ．o c n．n e．jp／‾n c「c／

★発行人 喜 多 明 人

★編集人 岸 畑 直 美

★年会費 5 0 0 0 円 学生 3 0 0 0 円

18 歳未満 10 0 0 円

定 期 購 読 4 0 0 0 円

＊郵便振替 0 0 1 8 0 －2 －7 5 0 1 5 0

★印 刷 ㈱ 第一プリン ト


